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Forord

Under 2000-talet har gruvindustrin pa flera satt haft en dramatisk
utveckling. Den hoga efterfragan pa metaller som varit radande har
mgojliggjort nyinvesteringar globalt och i Sverige. Samtidigt har
fallande metallpriser, inte minst for jirnmalm, varit ett hart slag
for flera gruvforetag.

Det ar karakteristiskt for gruvindustrin att efterfragan och pris kan
svianga snabbt. Detta medfor att langsiktighet 4r en avgorande para-
meter i gruvprojekt. Tillgang till finansidrer som 4r langsiktiga och
uthalliga dr nédvéandigt for ett gruvforetags 6verlevnad. Transparens
och effektivitet i tillstandsprocesser dr en annan avgérande faktor.
For arbetare i gruvan ar det viktigt att fa en kompetensutveckling
som foljer den radande teknikutvecklingen.

Rapportens syfte ar att ge en sammanfattande bild av svensk gruv-
industri. Utmaningarna ar manga. Ur ett fackligt perspektiv bor
malsittningen vara en gruvindustri som dr ekonomiskt, miljoméssigt
och socialt hallbar och dir arbetstagarnas fackliga och ménskliga
rattigheter respekteras.

Rapporten ér skriven av Kristin Aberg pa IF Metalls utrednings-
enhet.

Stockholm i oktober 2015

Erica Sjolander, utredningschef
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Inledning

Svensk gruvindustri har genomgatt stora forandringar de senaste
decennierna. Under 1980- och 1990-talen fick gruva efter gruva
stédnga igen pa grund av lonsamhetsproblem och under en period
fanns endast tre gruvforetag verksamma i Sverige — LKAB, Boliden
och Zinkgruvan. Gruvbrytning var dessutom stréngt reglerat fram till
bérjan av 1990-talet. Ar 1991 tillkom en ny minerallag for att under-
latta for prospekterings- och gruvverksamhet. Lattnader i regelverket
inférdes for utlandska gruvforetag som ville verka i Sverige. I samband
med detta avvecklade ocksa staten all sin prospekteringsverksamhet.
Den minerallag vi har i dag brukar betraktas som den mest liberala
ivérlden, vilket den ockséa har fatt kritik for.

Fran mitten av 2000-talet préiglades den globala metallmarknaden
av kraftigt okande priser till foljd av uppgéng i efterfragan, inte minst
fran stora ekonomier sdsom Kina, Indien och Brasilien. De nya pris-
nivaerna majliggjorde och drev pa investeringar i branschen. Under
2000-talet har darfor ett flertal nya foretag etablerats pa gruvmark-
naden inom alltifran prospekteringsverksamhet till gruvproduktion
och olika gruvrelaterade serviceverksamheter. De senaste aren har
aterigen en avmattning skett for delar av gruvbranschen. Efterfragan
fran Kina okar inte langre i samma takt, vilket har ddmpat metall-
priserna. For jarnmalm finns det dessutom ett 6verutbud pa vérlds-
marknaden, vilket medfor ytterligare prispress. Gruvbranschen
befinner sig i dag i en tuff situation och den negativa metallpris-
utvecklingen har slagit hart mot alla aktorer. Generellt sett har

dock de etablerade bolagen haft fortsatta mojligheter att géra de in-
vesteringar som kravts for att utoka och effektivisera sin produktion.
For de mer juniora bolagen har utmaningarna varit &n stoérre och
inagra fall lett fram till konkurser.

Denna rapport syftar till att ge en 6vergripande bild av svensk gruv-
industri med fokus pa ett ekonomiskt perspektiv. Tanken ar att be-
skriva de aktérer som finns i den svenska gruvbranschen och vilka
villkor de verkar utifran. Rapporten resonerar kring vad som styr
efterfragan pa metaller, hur teknikutvecklingen har fordndrat forut-
séttningarna for gruvproduktion och vilka utmaningar svensk gruv-
industri behover tackla for att klara framtida konkurrenskraft.
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1 Kalla: Sveriges Mineralstrategi,
ndringsdepartementet 2013.

2 Kalla: Sveriges geologiska
undersokning Bergverkstatistik.

Den svenska gruvindustrin

Den svenska berggrunden 4r mycket rik pa metalliska mineraler och
landet har en lang tradition av utvinning av metaller. I Kirunagruvan
har det brutits jdirnmalm sedan slutet av 1800-talet. I Zinkgruvan
har brytning pagatt i 6ver 150 ar, likasa i Garpenbergsgruvan vars
historia stricker sig édnda tillbaka till 1200-talet. Det 4r tva olika
typer av malm som bryts, dels den dominerande jairnmalmen, dels
den sa kallade sulfidmalmen som innefattar bas- och ddelmetaller.
Metallutvinning pagar i dag i Malmfélten i Norrbotten, i Skellefte-
faltet, vid Guldlinjen i Vasterbotten och i Bergslagen. Sammanlagt
finns omkring 15 gruvor i drift ddr utvinning gors av metallerna jérn,
koppar, bly, zink, guld, silver och tellur. Utéver de metaller som

bryts i dag anses den svenska berggrunden ha potential for metaller
och mineral sasom fosfor, mangan, flusspat, REE och nickel.

Till gruvindustrin rdknas ocksa kalkbrytning, som till storsta del
bedrivs pa Gotland.

2.1 Sverige som gruviland

Sverige anses vara ett betydelsefullt land for EU:s mgjligheter att 6ka
produktionen av metaller och mineraler. Ldnderna inom EU anvénder
25-30 procent av den globala produktionen av metaller medan den
egna produktionen enbart dr cirka 3 procent. Att Sverige anses spela
en betydande roll for den EU-inhemska produktionen motiveras med
de geologiska forutséittningarna, men ocksa att hér finns en modern
teknologi, god infrastruktur och ett stabilt politiskt klimat. Svensk
gruvproduktion anses ddrmed ligga i framkant nér det géller en effek-
tiv utvinning bade i underjordsgruvor och i dagbrott. Svenska foretag
finns ocksa bland varldens ledande leverantorer av gruvutrustning och
svensk forskning inom gruvfragor hor till den framsta i varlden®.

Redan i dag finns merparten av den EU-inhemska metallproduktionen
i Sverige. Av all jarnmalm som produceras i Europa kommer nidrmare
90 procent fran det statligt 4gda LKAB. Aven inom bas- och ddel-
metaller hor Sverige till de stora producenterna med exempelvis

25 procent av zinkproduktionen och 20 procent av silverproduktionen.
Huvuddelen av Sveriges malmexport gar i dag till Europa, runt

70 procent, medan en mindre andel, omkring 5 procent, gar till Kina?.
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Kdlla: Sveriges geologiska undersokning
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Betydelsen fér samhéllsekonomin

Under ar av finanskris och lagkonjunktur har gruvbranschen stuckit ut
fran andra branscher. Medan flera branscher har tappat i foradlings-
vérde, dvs. branschens bidrag till BNP, har gruvindustrin gatt framat.
Mellan 2007 och 2012 6kade foradlingsvardet med 30 procent, vilket
kan jamforas med exempelvis ldkemedels- eller fordonsindustrin som

3 Kalla: Mineralriket.

backat ungefar lika mycket. Den totala exporten fran gruvindustrin har
under samma period 6kat med 6ver 50 procent. Under 2013 exporterade
till exempel LKAB varor for 19 miljarder kronor, vilket gjorde foretaget
till Sveriges attonde storsta exportor.

Produktionsvdrdet skapas i glesbygd

En annan faktor som har skiljt gruvindustrin fran andra branscher
ar att produktionsvardet i storre utstrickning skapats i glesbygd.
Enligt SCB skapas omkring 80 procent av produktionsvirdet

i gruvnéringen i glesbygd, medan det for 6vrig industri ligger
mellan 30 procent och 50 procent. Av industrins totala investeringar
i Norrbotten utgjorde gruvindustrin 90 procent under 2014. Dess-
utom star de 14n som har gruvor for en hégre andel av industri-
investeringar per invanare jamfort med resten av landet. Hogst
ilandet 4r industriinvesteringar per invanare i Norrbotten®.

Arbetstillfdllen skapas i norra Sverige

Ytterligare en avskiljare mellan gruvindustrin och andra branscher
4r att merparten av gruvjobben dr férdelade i norra delarna av
Sverige, med tyngdpunkt pa Norrbottens 1én. Med gruvdriften
skapas arbetstillfillen i delar av landet som annars haft en negativ
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TABELL 2.1 ANTAL ARBETSSTALLEN OCH ANTAL ARBETARE FORDELAT PA LAN

Lan Antal arbetsstdllen Summa arbetare  Jarnmalmsgruvor  Ickejarnmalmsgruvor
2013 2012 2013

Uppland 1 45 247 247

Orebro 2 349 283 283
Dalarna 1 446 449 449
Vasterbotten 8 669 710 710
Norrbotten 5 2979 3109 2592 517
Helariket 2013 17 4798 2839 1959
Hela riket 2012 4488 2518 1970

*Hdndelser efter att tabellen uppdaterades dr nedldggning av gruvorna i Pajala och Dannemora

Kdlla: Sveriges geologiska undersokning

DIAGRAM 2.2 ANTAL ARBETSSTALLEN OCH SYSSELSATTA INOM GRUVINDUSTRIN 1950-2012
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befolkningsutveckling. I dag finns 15 verksamma gruvor i drift
som tillsammans bryter 80 miljoner ton malm. Av dem finns 12
i Vasterbotten och Norrbotten. Over 80 procent av dem som i dag
arbetar i gruvindustrin 4r verksamma i Visterbotten och
4 Kalla: Mineralriket. Norrbotten®.
Arbetsstillen Utvecklingen inom den svenska gruvindustrin har gatt mot farre arbets-

stillen, men fler sysselsatta per arbetsstille. Fér 100 &r sedan fanns det

nédrmare 500 gruvor som tillsammans producerade knappt 8 miljoner ton

malm. For 50 ar sedan hade antalet gruvor minskat till omkring 100 och

malmproduktionen 6kat till runt 20 miljoner ton.
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5 Kalla: Svemin.

I dag &r cirka 6 000 personer direkt anstéllda i gruvbrytningsforetag,
att jamfora med runt 4 000 personer i borjan av 2000-talet. Raknar
man in underentreprenorer uppgéar antalet anstéllda i gruvbransch-
en till cirka 10 000 personer®. Omkring 15 procent av de 6 000 direkt
anstillda dr kvinnor. Totalt har antalet sysselsatta minskat sedan
1950-talet. Detta dr en foljd av den omfattande teknikutveckling som
har gjort gruvproduktion till en allt mer automatiserad verksamhet
och mojliggjort en minskning av de farligaste och mest utsatta arbets-
momenten. I dag gar teknikutvecklingen mot en fortsatt 6kad auto-
matisering med malsittningen att ha farre arbetare under jord.

2.2 Svenska gruvforetag

Bland svenska gruvbolag finns tva dominerande bolag med en mer
storskalig produktion, LKAB och Boliden, samt ytterligare ett antal
mindre bolag. Metallutvinningen bedrivs av bade svenskégda och
utlandsdgda foretag. Den storsta aktoren, LKAB, 4gs till 100 procent

LKAB

LKAB bryter jirnmalm i Kiruna och i Malmberget. Ar 2013 uppgick den totala
produktionen till 25,3 miljoner ton. LKAB befinner sig just nui en expansions-
fas ddr 10 miljarder kronor investeras i syfte att skala upp produktionen till
37 miljoner ton. Arbetet har involverat fardigstéllandet av den nionde huvud-
nivan, pa 1 365 meters djup, och 6ppnandet av en tidigare stéingd gruva utan-
for Kiruna, Gruvberget. Satsningen omfattar ocksa 6ppnandet av ytterligare

tva dagbrottsgruvor utanfor Kiruna — Mertainen och Levenéniemi.

LKAB ir virldens fjarde storsta tillverkare av jarnmalmspellets. Pa virlds-
marknaden dr det fortfarande fines som dominerar, men pellets vintas 6ka

fran dagens andel pa mellan 10 procent och 20 procent.

Boliden

Boliden &r indelat i tva affidrsomraden, gruvor och sméaltverk. I Sverige
driver bolaget flera gruvor, i Aitik utanfor Gallivare, i Garpenberg utanfor
Hedemora, och i det som ofta kallas Bolidenomradet i Vasterbottens lén.
Bolaget har ocksé en gruva pé Irland, Tara. I huvudsak bryts zink, men

ocksa koppar, bly, silver och guld.

Ar 2013 producerades éver 37 miljoner ton malm i Aitik, 1,5 miljoner ton

i Garpenberg och 1,8 miljoner ton i Bolidenomradet.

Bjorkdalsgruvan AB

Bjorkdalsgruvan AB producerar guld i Bjorkdalsgruvan nordvést om
Skellefted. Ar 2013 anrikades nirmare 1,3 miljoner ton malm i Bjérkdals-
gruvan, bade ovan och under jord. Efter produktionsforbattringar har
foretaget ansokt om tillstand for att utéka produktionen ytterligare, till

1,5 miljoner ton.
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av svenska staten. Boliden &r noterat pa Stockholmsborsen och 4gs
till storsta del av finansiella institutioner. Lovisagruvan AB &r ocksa
noterat pa Stockholmsborsen och 4gs av ett mindre antal huvud-
dgare. Zinkgruvan &r en del av svenska Lundin Mining AB och
Bjorkdalsgruvan égs av det kanadensiska foretaget Elgin Mining.
Kalkutvinningsforetagen Nordkalk och Cementa ingar i storre
utlédndska koncerner.

Lovisagruvan AB

Lovisagruvan AB bryter bly och zink i Lovisagruvan utanfér Lindesberg.
Brytning sker som djupast pa 190 meter och 2013 brits runt 40 000 ton malm.
Efter att malmen krossats pa plats fraktas den till Bolidens anrikningsverk

i Garpenberg for vidare bearbetning. Med nuvarande brytningstakt beréknas
gruvan ha en kvarvarande livslangd pa cirka 20 ar. Lovisagruvan dr dven
delédgare i Stekenjokkgruvan nira Vilhelmina, dér forsok gors for att ater-
uppta brytning av koppar och zink samt en del &delmetaller. Ytterligare ett
utvecklingsprojekt 4r Pahtohavare, en kopparfyndighet ndra Kiruna.

Zinkgruvan Mining AB

Zinkgruvan i Askersund bryter i huvudsak zink, bly och koppar. Totalt brots
hér 1,1 miljoner ton malm 2013, vilket motsvarade 71,4 kton zink, 32,9 kton
bly och 3,5 kton koppar. Malmen bryts med pallbrytning och anrikas pa plats.
Slutprodukten transporteras sedan med lastbil till Otterbéckens hamn i
Vianern dar den skeppas vidare via Goteborg till sméltverk runtom i Europa.
Ar 2004 blev Zinkgruvan Mining en del av Lundin Mining-koncernen.

Nordkalk

Nordkalk, som dr verksamt pa Gotland, &r det dominerande bolaget for kalk-
stensbrytning i Sverige. Cirka hélften av den kalksten som Nordkalk bryter
anvénds i stalindustrin. Andra anvédndningsomraden &r pappers- och massa-
tillverkning, rening, kalkning av sjéar och fodermedel. Nordkalk &r verksamt
p4 30 orter i nio lander runt Ostersjon och ingar i den finska koncernen Rettig
Group. Pa Gotland bryts totalt 67 miljoner ton kalksten, varav hilften gar

pa export.

Cementa

Aven tillverkare av cement ér i ndgon man utvinningsforetag da de bryter
sjélva i egna kalkstensbrott. Cementa 4r Sveriges storsta cementtillverkare
med en arlig produktion om 2,3 miljoner ton cement och en marknadsandel
pa 80 procent. Foretaget har placerat sina fabriker i omraden som &r rika

pa kalksten och finns i dag i Slite pa Gotland, i Skévde och i Degerhamn.
Cementa ingér i den internationella koncernen Heidelberg Cement. Hilften
av den kalksten som bryts i Sverige forbrukas inom cementindustrin och de
produkter som tillverkas 4r i forsta hand byggcement. Av Cementas totala
produktion gar ungefir en tredjedel pa export, i férsta hand till USA och

norra Europa.
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BILD 2.2 GRUVKLUSTRET

BJORKDAL
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ATLAS COPCO FL SMIDTH

METSO QUTOTEC SANDVIK

SCANIA SSAB

VOLVO

Gruvklustret

Utéver gruvforetagen finns foretag och aktorer som pa olika séatt
verkar inom gruvnéringen och pa sa sétt bildar ett gruvkluster.
Detta kluster innefattar alltifran underleverantorer pa regional niva
till storforetag som i dag konkurrerar globalt tack vare kopplingen
till gruvforetagen. Till klustret hor 4ven servicebolag och ingenjors-
bolag samt den akademiska vérlden, framfor allt Lulea Tekniska
Universitet, LTU, som ar ledande i Europa inom gruvforskning.

Utrustningstillverkare och tjdanstesektorn

I en del av gruvklustret finns ett antal storre svenska teknikforetag.
Nagra av dem har till viss del sitt ursprung i gruvindustrin, till
exempel Atlas Copco och Sandvik, som genom &ren har forsett de
svenska gruvorna med gruvutrustning. Genom ett néra samarbete
med framfor allt LKAB och Boliden har gruvutrustningsforetagen
legat i framkant inom produktutveckling. Detta har gjort att de
kunnat verka pa en global marknad och 4r i dag dominerande med
en global marknadsandel pa cirka 60 procent i underjordssegmentet.
I gruvklustret finns 4ven foretag med den gemensamma ndmnaren
att de forser gruvbrytningsforetagen med olika typer av tjanster. Det
kan vara alltifran experter pa specialinstrument till konsulter inom
prospektering.

Storsta delen av forséljningen fran dessa stédindustrier gar pa
export och utgor en betydande del av den svenska gruvindustrin.
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Entreprenadféretag

Inom gruvklustret finns d4ven sa kallade entreprenadforetag,
exempelvis Bergteamet och Drillcon. De bada foretagen ar framst
inriktade pa borrning och &r verksamma bade i Sverige och utom-
lands. Bergteamet har sedan starten 1999 vuxit till ett internationellt
verksamt gruvtjansteforetag med over 500 anstéllda. Bland kunder-
na finns till exempel Boliden, LKAB och Lundin Mining. Drillcon

ar i dag Europas storsta aktor inom kérnborrning och verksam

i Sverige, Finland och pa Iberiska halvon.

Lulea Tekniska Universitet (LTU)

Pa LTU bedrivs en mingd olika forskningsprojekt som pa olika sétt
relaterar till gruvnéringen. De senaste tio aren har arbetet avancerat
med hjélp av europeiska satsningar och forskningsmedel fran EU.
Under 2014 blev LTU dessutom utsett till att vara en nod for ra-
material inom Europa. Satsningen &r den storsta inom révaror

i Europa med malet att starka konkurrenskraften och minska
importberoendet.

Den forskning som bedrivs inom gruvomradet pa LTU sker ofta

i samarbete med niringslivet. LTU har samverkansforum och styr-
grupper med Boliden och LKAB. Pa LTU péagar ocksa forskning som
ligger utanfor det tekniska omradet, men som relaterar till gruv-
industrin. Det kan handla om arbetsvetenskap, jaimstélldhetsfragor,
stadsomvandling och samhéllsvetenskapliga omraden sasom
avvigningen mellan exempelvis gruv-, ren- och bestksnéring.

Intresseorganisationer

Det finns en rad olika organisationer och initiativ som aktivt verkar
for att utveckla branschen. Mycket handlar om att forma och stiarka
nitverket mellan foretag, akademi och offentliga aktirer. Ett exempel
ar Georange som verkar for 6kad forstaelse for branschens behov
och utveckling. Ett annat 4r Bergforsk med syfte att koordinera
forskning och utveckling mellan industri och universitet. Bransch-
organisationen Svemin arbetar for att pa olika sétt stodja medlems-
foretagen i fragor som ror alltifran energiforsorjning till tillstands-
hantering. Specifikt for arbetsmiljofragor finns d4ven arbetsmiljo-
kommittén Gramko som bestar av representanter fran foretag,
Svemin, IF Metall, Unionen, Sveriges Ingenjoérer, Ledarna och
Arbetsmiljoverket.

2.3 Gruvproduktion i Sverige

Underjordsbrytning dominerar i Sverige

I Sverige dominerar sa kallad underjordsbrytning. Det innebér att
malmkroppen ligger vertikalt i forhallande till marken eller djupt ner
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under markytan och att malmen déarfor behover brytas under jord.
Om malmen i stillet kan brytas ovan jord kallas det dagbrotts-
brytning, vilket motsvarar omkring 60—70 procent av all global
malmbrytning. Ur affarssynpunkt &r nackdelen med underjords-
brytning att det &r mer tekniskt komplicerat och darfér mer kost-
samt. Det innebér ocksa en annan typ av logistiska problem,
vilket okar kostnaderna ytterligare.

Bade LKAB:s gruva i Kiruna och i Malmberget 4r underjordsgruvor.
Detsamma géller flera av Bolidens gruvor i Skelleftea samt Zink-
gruvan och Lovisagruvan. Exempel pa dagbrott 4r Bolidens Aitik
och LKAB:s nya gruvprojekt i Svappavaara. I de fall dér svensk
malmproduktion som bryts under jord ska konkurrera med globala
konkurrenter som bryter ovan jord sétter detta en extra press pa
effektiviteten i brytningen. Till exempel 4r det endast LKAB av
varldens tio storsta jirnmalmsproducenter som bryter under jord.
Detta har varit en faktor som genom aren har drivit pa produk-
tivitetsarbetet hos LKAB och 4ven satt press pa de svenska gruv-
utrustningsleverantérerna.

Malm

Malm &r ett kommersiellt begrepp. Begreppet syftar pa en bergart som
innehéller en sddan koncentration av metaller att den 4r ekonomiskt
brytvéard. Om malmkroppen é&r for liten for att vara brytvérd dr det i
stéllet en mineralisering.

Den svenska magnetiten

Den svenska berggrunden anses ha goda geologiska férutsittningar
och tillgangen pa malm och mineral 4r rik. Den jarnmalm som finns
iden svenska jordskorpan har dessutom sérskilda egenskaper som
forenklar brytningen. I huvudsak handlar det om s& kallad magnetit,
med en jarnhalt pa 72,36 procent. I omvérlden 4r det i stéllet van-
ligare med hematit, som har en nagot lagre jarnhalt pa 69,94 procent.
Fordelen med magnetiten, forutom den hogre jirnhalten, 4r att den
dr magnetisk och darfor enklare kan avldgsnas fran graberget med
hjalp av magneter. Denna process dr mindre tekniskt avancerad och
mer kostnadseffektiv. Den svenska jarnmalmen sigs dédrfor ha en hog
kvalitet och kan prissittas darefter.
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DIAGRAM 2.3 COZ-UTSLAPP VID SINTRING OCH PELLETISERING
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LKAB bérjade tillverka pellets fér att stdrka Ibnsamheten

For att behéalla konkurrenskraften pé en global marknad har svensk
gruvproduktion dominerats av hogkvalitativa produkter. Sa tidigt
som pa 1950-talet tog LKAB beslutet att borja tillverka pellets, sma
jarnkulor, med hog kvalitet och god effektivitet vid staltillverkning.

Under aren har pelletsprodukterna utvecklats och nya och béttre
egenskaper har tillférts. LKAB har en experimentmasugn dér pro-
cesserna kan simuleras och produkterna utvecklas. De kan testa nya
pelletsblandningar och fa snabba svar utan att behova stora kund-
ernas produktion. Den senaste produkten “green pellets” bygger pa
magnetit som avger virme nér den hettas upp. Detta sparar energi
och ger ldgre koldioxidutsldpp 4n andra jarnmalmsprodukter och
aven andra pelletsprodukter. LKAB har utvecklat teknik for att ta till
vara pa den energi som frigors vid oxidationen av magnetit. Energin
kan sedan anvéndas i produktionen och tiacka upp 60 procent av
energibehovet vid pelletstillverkningen. Kombinationen av magnetit-
malmens egenskaper, den relativt effektiva brytningen och majlig-
heten att tillvarata frigjord energi, gor att LKAB:s jarnmalms-
produkter har en ldgre klimatpaverkan dn konkurrenternas. Rédknat
ikoldioxidutsldpp handlar det om tre ganger ldgre utslapp jamfort
med hematitpellets och hela sju ganger ldgre utslapp jamfort med sa
kallad fines som 4r den mest salda jirnmalmsprodukten.
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Bolidens sméltverk

Aven p4 sulfidmalmsidan kénnetecknas svensk gruvproduktion

av hogkvalitativa produkter. Boliden dger och driver fem sméltverk
iSverige, Finland och Norge som foérédlar bade metallkoncentrat och
atervunnet material. Férutom malmkoncentraten fran Bolidens egna
gruvor kops koncentrat in fran ett tjugotal leverantorer. Cirka 25
procent av kopparproduktionen och 70 procent av zinkproduktionen
kommer fran de egna gruvorna. I forsta hand forddlar Boliden zink
och koppar, men dven guld, silver och bly. Vid sméaltverket i Ronnskér
framstélls ocksa metaller ur elektronikskrot och andra sekundar-
material, ett omrade som Boliden ir viarldsledande inom.

Jarnmalmsforadling

For jarnmalmsmagnetit kan foradlingen goras pa magnetisk vag med stora
separatorer. Den processen kallas sovring. Malmen kan sedan finférdelas
ytterligare i anrikningsverk. Ordet anrika betyder att malmhalten hojs med
hjélp av olika metoder. Ett exempel pa anrikningsmetod &r malning och till-
séttning av vatten varpa ytterligare magnetseparering kan goras. Ett annat
exempel &r flotation déar vatten tillsdtts och luftbubblor blases in. De oonskade

mineralerna fastnar da pa luftbubblorna som sedan enkelt kan avskiljas.

Sulfidmalmsforadling

Foriddling av sulfidmalm gors i sméltverk. Med hjélp av reaktioner vid hoga
temperaturer kan metallerna avskiljas fran orenheter. Processerna ser olika
ut beroende pa vilken metall det géller. Olika metoder, sdésom rostning,
lakning och elektrolys, anvinds for att separera metallerna fran varandra.
Metallernas specifika egenskaper avgor vilken méngd energi som kravs vid
foradlingen. Zinkframstéllning ar till exempel mer energikrédvande 4n

kopparframstillning.

Jarnmalmsprodukter

Jarnmalm handlas huvudsakligen i tre olika former — pellets, fines och
styckemalm. Inom dessa ryms sedan en uppsjo av varianter med skiftningar

i kvalitet och jarnhaltniva. Varje produkt har specifika egenskaper och lampar
sig for olika sétt att producera stal.

Pellets

Pellets dr sma kulor som méter cirka 10 millimeter och viger 2 gram. Detta

ar LKAB:s huvudsakliga produkt och utgor drygt 80 procent av den totala pro-
duktionen. Fordelen med pellets ér att det ger en mer effektiv férbrannings-
process vid smiltningen i masugnen. Detta kan 6ka produktiviteten i stal-
verken samtidigt som energibehov, slitage och slaggforekomster kan minska.
Dessa egenskaper hos pellets gor att det klassas som en premiumprodukt.
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Fines

Fines &r en finmald jarnmalmssand som forst maste klumpas ihop (sintras)
till storre stycken innan den anvinds i masugnen. Fines dr fortfarande den
mest populédra produkten och motsvarar runt 70 procent av virldsmarknaden.
Overlag ér fines en billigare produkt én pellets da den har en mer ojamn
kvalitet och normalt l4gre jarnhalt. Fines dr den produkt som saldes av det
idag nedlagda Northland Resources och &ven Dannemoras produktion bestod
till runt 40 procent av fines. Av LKAB:s forsidljning star fines for cirka en
femtedel.

Styckemalm

Styckemalm &r en relativt obearbetad produkt. Generellt dr jarnhalten hogre
och den innehaller légre halter av fororeningar. Styckemalm kan anvidndas
direkt i masugnen, vilket gor att den ses som en premiumprodukt och kan pris-
séttas ndgot hogre 4n fines. Innan Dannemora gick i konkurs var de ensamma
i Europa om att sélja styckemalm vilket motsvarade cirka 60 procent av deras
produktion.

22
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6 Rare Earth Element eller
séllsynta jordartsmetaller dr en
samling av 17 kemiska grund-
amnen. Metallerna anvéands
ofta i modern teknologi sasom
mobiltelefoner, vindkraftverk,
solenergi och hybridbilar.

7 Kalla: Svemin.

Global utblick

Metaller och mineraler utvinns véarlden 6ver och handlas pa en
global marknad. Samtidigt finns det stora skillnader i villkoren for
utvinning. De geologiska forutsidttningarna ser olika ut, graden av
teknikutveckling har natt olika langt, regelverk skiljer sig a4t och
arbetsmiljovillkor, liksom paverkan pa yttre miljo, skiftar fran land
till land.

3.1 Gruvproduktionivirlden

Virldens storsta gruvnationer dr Australien och Kina. I Australien
utvinns metaller och mineraler i 6ver 300 gruvor, bade dagbrott och
underjordsgruvor. Harifran kommer ocksa tre av viarldens fyra
storsta jirnmalmsforetag — Rio Tinto, BHP Billiton och FMG.
Tillsammans med brasilianska Vale star de for ndrmare hilften

av virldens produktion av jarnmalm och for 75 procent av all global
jarnmalmshandel. I Kina finns en omfattande produktion av savél
kol och jirnmalm som bas- och 4delmetaller samt REES. For REE
har Kina i dag en dominerande roll med 95 procent av den totala
vérldsproduktionen. Bland 6vriga lander finns till exempel Chile
och Sydafrika med stora kopparproduktioner, USA som bland annat
producerar zink, Ryssland som har produktion av exempelvis alu-
minium, koppar och jirnmalm samt Peru och Mexiko som &r stora
inom silver. Sverige &r en liten gruvnation i globala métt. Den totala
marknadsandelen ar cirka 1 procent och LKAB:s marknadsandel
inom jirnmalmsproduktion dr 2 procent’.

DIAGRAM 3.1 GRUVPRODUKTION | VARLDEN, TOPP 10 OCH SVERIGE 2010
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8 Kailla: SNL Metals & Mining.

9 Kalla: Financial Times.

10 Killa: Sveriges
geologiska undersokning,
D.nr: 3114-1639/2013,
www.ravarumarknaden.se.

Kol dominerar matt i produktionsvarde

Matt i produktionsvarde ar kolproduktion den resurs som dominerar.
Under 2014 stod kolproduktionen i savil Asien som Europa for mer
an tre fjardedelar av det totala produktionsvirdet och omkring tva
tredjedelar i USAS. I Indien som redan &r en stor kolproducent gors
idag investeringar som vantas dubbla produktionen ar 2020. Till de
storsta kolkonsumenterna hor Kina, foljt av USA och Indien och pa
manga hall byggs nya kolkraftverk, framfor allt i lander som har
stora egna koltillgangar®. I Sverige utvinns i dag ingen kol alls,
dédremot i exempelvis Polen och Tyskland.

Marknaden fér REE &r liten, men viktig

I motsats till kol &r marknaden for REE virdeméssigt mycket liten.
Samtidigt har REE-metaller, som ofta anvéinds i modern teknik,
fatt en mer betydande roll. Kinas dominans har foranlett en oro
iomviérlden gillande tillgdngen, nagot som delvis faller tillbaka

till en héndelse under 2010 nér Kina inférde ett embargo mot Japan
under en dag. Hiandelsen fick regeringar runt om i virlden att ta
initiativ till att 6ka importen fran Kina. Da dven Kinas inhemska
behov av metallerna véntas oka finns det en oro for att REE ska

bli en bristvara i 6vriga viarlden?®.

Konfliktmineraler dr
inte ovanligtinom EU

Krav pa ett hardare regelverk fér import av sa kallade konfliktmineraler har
lange forts fram av bade FN och OECD. Med konfliktmineraler menas att
handeln med dessa mineraler finansierar rebellgrupper i till exempel Kongo,
nagot som i sin tur mojliggor de strider och 6vergrepp som ménniskor i dessa
lander utsatts for. EU 4r i dag vérldens storsta importor av mineraler som
riskerar att vara konfliktmineraler, exempelvis tenn, volfram och guld. For-
handlingar pagar nu runt utformningen av ett nytt regelverk som hanterar

konfliktmineraler.
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Den informella sektorn dkar

Ivarldens gruvproducerande ldnder finns pa manga héall en utbredd
informell sektor. Med detta avses gruvverksamhet som verkar illegalt
och helt utanfér myndigheternas kontroll. Hér ar ofta slavlika arbets-
forhallanden sett till svenska matt. Savil barnarbete som straffangar
ar vanligt forekommande och dédstalen dr mycket hoga. Lagt rdknat
uppskattas en tredjedel, omkring 10 miljoner, av véirldens gruv-
arbetare finnas inom den informella sektorn, varav mellan 1 miljon
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och 1,5 miljoner &r barn. IF Metalls bedomning dr att den informella
sektorn har 6kat i takt med stigande metallpriser pa samma sétt som
gruvindustrin som helhet. I vilken utstrickning vi i Sverige anvinder
metaller som kommer frén den informella sektorn 4r svart att upp-
skatta. Det finns ingen riktig certifiering pa4 samma sétt som for
exempelvis travirke.

Rovdriften pa metaller lever kvar

Det finns dven en stor skillnad i vilken utstrackning landerna far ta
del av det varde som skapas i gruvproduktionen. De ldnder i vist som
har stora mineraltillgangar anvéinder dessa for att skapa intdkter
at landet. Gruvdriften genererar arbetstillfidllen, exportinkomster
och skatteinkomster till det egna landet. I utvecklingslénder ser det
i manga fall annorlunda ut. Jakten pa ddelmetaller var en av driv-
krafterna bakom kolonialiseringen och arvet efter kolonialtiden
bidrar 4n i dag till uppdelningen av véarldens lander efter inkomst.

I manga utvecklingslénder verkar globala storbolag. Mineraltill-
gangarna genererar forvisso arbetstillfdllen och till viss del in-
komster fran export och skatter, men det &r globala storbolag med
utlédndska dgare som utvinner resurserna for att sedan till stor del
ta vinsterna ut ur landerna.

Fackféreningarnas styrka varierar

Globalt har det skett en generell férsvagning av fackforeningars
mojlighet till inflytande. En forklaring ar att manga gruvbolag
privatiserats. Medan de fortfarande var statliga fanns en annan
nérhet till den nationella politiken och lokala fackféreningar kunde
paverka mer. Generellt finns det en tydlig koppling mellan fack-
foreningarnas styrka och de villkor som gruvarbetarna verkar
under. Liksom i andra branscher foljer globala gruvbolag de lokala
regelverk som finns. Aven inom den formella sektorn &r det darfor
stora skillnader i forutsattningarna for gruvarbetare. Arbetare kan
verka inom samma foretag, men 4nda ha helt olika arbetsvillkor.
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11 Kalla: www.kth.se.

Om metaller

4.1 Efterfragan pa metaller

Den langsiktiga efterfragan pa metaller styrs framst av ekonomisk
utveckling samt industrialiserings- och urbaniseringsprocesser.
Globalt har fler manniskor fatt en forbattrad ekonomisk levnads-
standard under 2000-talet. Detta har méjliggjort en modernisering
av tatbefolkade ldnder i Asien och Sydamerika, vilket har drivit upp
industriproduktionen och ddrmed 6kat efterfragan pa metaller.
Under 2000-talet har dessutom urbaniseringen okat kraftigt, vilket
har varit en av de mest padrivande faktorerna for de 6kade metall-
priserna. I borjan av 2000-talet levde mindre &dn 20 procent av Kinas
befolkning i landets stéder. I dag bor hilften av alla kineser i urbana
miljoer. Till ar 2030 berdknas ytterligare 400 miljoner méanniskor

i Kina ha flyttat fran landsbygden till stiderna'l. Aven linder som
Indien, Indonesien, Brasilien, Ryssland och Filippinerna har i stor
utstrickning drivit de globala metallmarknaderna under 2000-talet.

Efterfragan pa jarnmalm

Efterfragan pa jarnmalm &r pé kort sikt bunden till den ekonomiska
utvecklingen och pa lang sikt till strukturella foréndringar i ekono-
min. BNP-tillvaxt ar dirfor den variabel som har storst inverkan pa
efterfragan av jarnmalm. Om tillvixten 4r investeringsdriven har
ekonomin ett storre behov av jarnmalm &n om den &r konsumtions-
driven. Den 6kade efterfragan som setts under 2000-talet i utveck-
lingsldnder, sasom Kina och Indien, kommer framst fran ett 6kat
stalbehov i bland annat bygg- och infrastrukturprojekt. Varldens
storsta jirnmalmsimportor 4r Kina, vars import under 2013 mot-
svarade ndrmare tva tredjedelar av varldsimporten.

Koppar féljer ett liknande ménster

Liksom jarnmalm &r efterfragan pa koppar kopplad till den allménna
ekonomiska aktiviteten i varlden och kan ses som en indikator pa
halsotillstandet i viarldsekonomin. Nar den ekonomiska aktiviteten
ivarlden 6kar brukar dven férbrukningen av koppar stiga. Kortsiktig
efterfragan pé koppar styrs i stor utstréackning av ldnders investe-
ringar i infrastruktur, elkraft, husbyggnation och investeringar i
elektroteknik i verkstads- och processindustrin. Till en mindre del
handlar det ocksd om konsumentprodukter som bilar och hemelek-
tronik. I industrialiseringsprocessen kommer koppar in relativt sent
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jamfort med andra metaller. Nér till exempel anvidndningen av stal
efter hand planas ut i en tillvixtekonomi sa fortsatter kningen av
koppar.

Zink anvands i staltillverkning

Zink dr den fjarde mest anvédnda metallen efter jarn, aluminium och
koppar. Den anvénds till storsta delen for att skydda andra metaller
fran att rosta, exempelvis stal och jarn, men ocksa i legeringar med
koppar for att géra méssing och som en av flera metaller i batteri-
tillverkning. Zinkoxid anvéinds d4ven som fiargpigment och fyllnads-
material. Pa lang sikt styrs darfor efterfragan pa zink av produk-
tionsutvecklingen inom i forsta hand fordons- och byggnadsindustrin
och pa kort sikt av stalindustrins produktion. Stalverken utgor ett
mellanled genom att tillverka den galvaniserade plat som sedan
anvinds inom fordons- och byggnadsindustrin.

Guld — en investeringsvara

Guld skiljer sig fran 6vriga metaller i och med sin status som en
monetér tillgang. Guld kan betraktas som en investeringsvara och
ses som ett alternativ till andra placeringar. Det gor att prissétt-
ningen styrs av den allménna utvecklingen i virldsekonomin. I en
tid av oro anses guld vara en tryggare placering och d&a gar priset upp.
Aven rintenivaer har en stor inverkan pa guldpriset. Om réntan ar
1ag blir det mer attraktivt att placera i guld. Det finns 4ven en fysisk
marknad for guld, om &n i mindre utstriackning, ddr smyckeshandeln
dominerar. De ldnder som har storst efterfragan &ar Indien och Kina.
Den fysiska efterfragan ar kopplad till en vixande medelklass, den
ar darfor storre i dag 4n tidigare och forvintas fortsétta oka.

Silver anvénds till viss del i industrin

Silver har liknande egenskaper som guld i det avseendet att det ses
som en eftertraktad metall fér sparande och genom kopplingen till
smyckesindustrin. Silver 4r dessutom den metall som leder strom
och viarme allra béast och anvéinds i exempelvis bil-, likemedels- och
fotoindustrin.

REE och kopplingen till ny teknologi

REE-mineraler anvinds i médnga moderna apparater, sasom mobil-
telefoner, datorer och lagenergilampor. Men ocksa i produkter som
driver utvecklingen framat mot en renare och mer energieffektiv
teknologi, sdsom hybrid- och elbilar, vindkraftverk, solceller och
katalysatorer. Efterfragan pA REE-mineraler ar till stor del
beroende av framtida teknikutveckling och forvintas 6ka.

GRUVINDUSTRIN



12 Kalla: Sveriges geologiska
undersokning.

Kalk féljer den allmédnna ekonomiska utvecklingen

Kalk anvénds bland annat i framstéllningen av stal och till cement-
produktion. Efterfragan kan darmed antas folja den allméinna eko-
nomiska utvecklingen. Andra anvédndningsomréden &r olika former
av reningsmetoder, sdsom rening av masugnar, rening inom socker-
produktion samt rening av dricksvatten, avlopp och sjoar. Aven i jord-
bruken anvinds kalk som néringstillforsel till djur och spannmal.

4.2 Prissdttning metaller

Basmetaller handlas dels som koncentrat mellan gruvforetag och
smaltverksforetag, dels som fardiga metaller mellan sméaltverks-
foretag och metallkonsumenter.

I handeln med koncentrat bestdms priset, precis som pa andra mark-
nader, av utbud och efterfragan. Den erséttning som sméltverken tar
for att omvandla koncentrat till metaller kallas sméltlon. Handeln
mellan sméaltverk och metallkonsumenter sker i sin tur pa ravaru-
borser i till exempel London eller Shanghai. Pa ravarubérsen London
Metal Exchange, LME, finns &dven fysiska lager av metaller och han-
del sker dagligen. Prissdttningen pa borsen styrs av den globala till-
gangen och efterfragan pa metaller. Sdljaren har dartill mojlighet att
forhandla om en premie som kan baseras pa lokalt utbud och efter-
fragan, kostnader for transport, eventuella speciallegeringar eller
annan produktanpassning samt betalningsvillkor.

Handeln mellan gruvforetag och sméltverksforetag ar tydligt lankad
till handeln mellan sméltverksforetag och metallkonsumenter. Sker
det till exempel en 6kning i efterfragan hos metallkonsumenter, sa
genererar detta en 6kad efterfragan dven hos sméaltverksforetag.
Det kan dock réada en viss tidsforskjutning, vilket gor att det under
en kort tid kan finnas brist pa ett visst koncentrat och &nda finnas
ett 6verskott pd motsvarande metall.

4.3 Hur mycket metaller efterfragas?

Vilfarden i Sverige ar till stora delar uppbyggd med hjalp av ut-
vunna naturresurser — husen vi bor i, sjukhusen, vdgarna och
elektriciteten. I vastvarlden dr konsumtionen av metaller och
mineraler betydligt hogre dn i utvecklingsldander. Generellt kan
ségas att en person i Sverige anviander 4-8 ganger mer stal 4n en
person i till exempel Indien.

Se tabell 4.1 for att se hur mycket mineral du i snitt anvinder under
ditt liv'2
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4.4 Vilka metaller efterfragas

Som bild 4.1 visar har efterfragan pa metaller 6kat 6ver tid. Vilka
metaller som kommer att anvéndas i framtiden &r till stor del kopplat
till teknikutvecklingen. I manga mer tekniskt avancerade produkter
finns i dag metaller som tidigare inte anvénts 6ver huvud taget.

Ett exempel ar det flertal metaller som gar att hitta i vindkraftverk,
dar bland annat REE ingar. Overlag anses vissa metaller kunna
anvéndas i omstéllningen till ett mindre klimatpéverkande sam-
halle. Ett exempel dr platina som har blivit en allt viktigare metall

da den behovs i katalysatorer. Andra nyare produkter som efterfragar
specialmetaller &r elbilar och solceller.

For svensk industri 4r metaller och mineral en viktig ravara och over
hélften av industrins foradlingsvérde utgors av produkter dar det 4r
den huvudsakliga insatsvaran. Myndigheten Sveriges geologiska
undersokning, SGU, har tagit fram en lista 6ver metaller som &r
kritiska just for Sverige. Urvalet har gjorts utifran metallernas eko-
nomiska betydelse och risken for storning av leverans eller kraftig
fordyring. Metaller och mineral som SGU bedomer som kritiska, och
dér inga fyndigheter finns i Sverige, dr koks, PGM och bor. Kritiska
mineral med mindre fyndigheter ar kobolt, niob, tenn, volfram och
magnesium. Kritiska mineral med hoga utvinnings- eller ater-
vinningspotentialer dr ferrokisel, flusspat, titan, REE, nickel, krom,
mangan, vanadin, dolomit och kalksten. Aven inom EU har en mot-
svarande lista tagits fram. Inom EU ar tillgdngen pa metaller och
mineral 6verlag under lupp, d4 den inhemska produktionen ar sa
begransad.
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TABELL 4.1 SA HAR MYCKET MINERAL ANVANDER DU | SNITT UNDER DITT LIV

Mineral Mangd
Koppar 0,6 ton
Guld 11g
Zink 0,35 ton
Cement 33ton
Jarn 15 ton
Bly 0,4 ton
Lera 9,7 ton
Ballast 775 ton
Andra mineraler och metaller 30 ton

Kdlla: Sveriges geologiska undersokning

BILD 4.1 ANTALET AMNEN SOM ANVANDS VID ENERGIFRAMSTALLNING HAR OKAT KRAFTIGT
DE SENASTE ARHUNDRADENA
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Kdlla:Materials critical to the energy Industry” University of Augsburg
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Tillstand och regelverk

Gruvdrift foljer en tydligt definierad livscykel, vilken kan delas in i
olika faser; prospektering, mineraliseringsberékning, forstudie, l16n-
samhetsstudie, projektfinansiering, miljoprévning, gruvutbyggnad,
produktion och efterbehandling. Under denna cykel géller olika
branschspecifika lagar och bestammelser.

5.1 Minerallagen och annan lagstiftning

Minerallagen tillkom 1991 i syfte att kunna peka ut naturresurser
som staten anser ir viktiga for forsorjningen av metaller till sam-
hallet. Minerrallagen reglerar ocksa vem som ska ges foretréde till
brytning i de fall det skulle finnas flera intressenter. Utéver mineral-
lagen ar det ett flertal andra lagar som tillampas under gruvans
livslangd, exempelvis miljébalken. Over tid dndras villkoren inom
gruvindustrin, det kan handla om tillstdndshantering, skatter, miljo-
bestdmmelser m.m. Nér det sker fordndringar pa dessa omraden
kan det ha betydande paverkan pa branschen.

Myndigheten SGU

Till stod for gruvindustrin finns myndigheten SGU som tillhanda-
haller information om berg, jord och grundvatten i Sverige. Bland
SGU:s arbetsuppgifter finns att se till att prospekterings- och gruv-
verksamhet drivs i enlighet med minerallagen. En enhet av SGU,
Bergsstaten, dr dessutom det organ som handlédgger och beslutar
om drenden inom prospektering och gruvbrytning.

SGU bedrev tidigare dven egen prospektering, men detta upphorde
helt i borjan av 1990-talet. Daremot pagar stora projekt med kart-
laggning av sa kallade "vita omraden” pa den geologiska kartan.

Ett sddant dr Barentsprojektet dar stora delar av Norrbotten och
Visterbotten kartlédggs. Resultatet dr tdnkt att framfor allt komma
till nytta inom malmprospektering. For att pa andra sétt underlétta
for prospektering har SGU ocksa ett kontor i Mala vars uppgift ar att
arkivera och bitrada med material for prospektering. Har finns SGU:s
samling av mer 4n 3 miljoner meter borrkdrnor fran éver 18 000 borr-
hal. Vem som helst kan fa tillgang till samlingen dygnet runt och
dven fa tillgang till ett kontorsrum. For att ytterligare underlétta
arbetet med prospektering haller materialet dven pa att digitaliseras.
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13 Kalla: Sveriges geologiska
undersokning ”Végledning for
prévning av gruvverksamhet
2013”.

14 Ettundantag ar energitorv

som behandlas i en sdrskild lag.
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Tillstdndsprocessen??

Att fa tillstand for gruvverksamhet dr en process som involverar ett
flertal aktorer. Olika tillstand krivs, fran det att en verksamhets-
utovare vill borja prospektera efter en fyndighet, till dess att sjalva
gruvan kan anlédggas.

Provningsprocessen skiljer sig at ifall det ar fraga om ett koncessions-
mineral eller ett markdgarmineral. Koncessionsmineral lyder under
minerallagstiftningen, vilket medfor att det 4r Bergsstaten i samrad
med lansstyrelsen som ger tillstand for utvinning. Tillstand kan
beviljas oavsett vem som dger marken och kan ges till vem som helst
som har forutsdttningar att underscka eller bryta en fyndighet. Om
flera intressenter soker tillstand for samma fyndighet dr det mineral-
lagen som styr vem som ska ges foretrade. Ovriga mineral, markégar-
mineral sdsom kalksten och kvarts, lyder i stéillet under miljobalkens
bestdmmelser'*, och markégaren och utvinningsforetaget tecknar ett
avtal sinsemellan. Markigarmineral utgor mer 4n 99 procent av
berggrunden.

A Prospekteringstillstand

Prospektering gors oftast i olika steg dér prover forst tas pa 6ppna
bergshallar och i marken och déirefter eventuellt genom borrningar.
Prospektering kan ocksa goras fran luften med hjalp av olika mét-
instrument. En enklare undersokning av berggrunden kan goras
av vem som helst och sa ldnge ingen skada uppstar pa omgivningen
kan det dessutom goras inom ramen for allemansratten. For mer
avancerad prospektering krivs dock tillstand fran Bergsstaten,
ivissa fall i samrad med lénsstyrelsen, vilket regleras i mineral-
lagen och i viss man i miljobalken. I ansokan ska verksamhets-
utovaren kunna presentera en arbetsplan och det maste finnas ut-
stélld ekonomisk sékerhet som kan tidcka eventuella skadeansprak
isamband med prospekteringen. Innan tillstdnd kan medges ska
berorda markagare och sakégare alltid underréttas och fa ta del av
arbetsplanen. De har sedan tre veckor pa sig att limna ett yttrande.
Beroende pa omradets karaktir kan det krédvas sérskild bedomning.
Detta géller till exempel for natur- och kulturreservat eller Natura
2000-omraden. Vid sa kallade obrutna fjéllomraden eller om en
“vasentlig d&ndring av naturmiljon” kan uppsta kriavs medgivande
frén ldnsstyrelsen. Inom nationalparker far undersokningsarbete
aldrig 4ga rum och fran denna regel finns inga undantag.

Prospekteringstillstand ger ensamrétt till undersékning av ett visst

omrade, vilket géller under en trearsperiod. Déarefter kan det for-
langas med i forsta hand tre ar och upp till maximalt femton ar.

GRUVINDUSTRIN



B Provbrytningstillstand

Om en fyndighet patraffats gors ofta en provbrytning for att konsta-
tera att malmen &r av tillracklig kvalitet. Vid en provbrytning gors
manga ganger ett betydande ingrepp i miljon i form av ett smaskaligt
dagbrott. For att fa tillstand till provbrytning kravs déarfor att en
forsta miljoprovning gors. Verksamhetsutovaren ska da ldmna in en
sa kallad miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som sedan ska prévas
av lansstyrelsen.

C Bearbetningskoncession

Nésta steg 4r att ansoka om att fa bryta fyndigheten, sa kallad be-
arbetningskoncession. Ansokan gors till Bergsstaten som ska bedéma
om det finns ekonomisk lonsamhet i brytningen och om brytning kan
anses lamplig i forhallande till andra intressenter. Ansokan ska
darfor innehalla en malmbevisning och ytterligare en MKB.

Innan beslut kan fattas av Bergsstaten ska en remiss skickas till
lansstyrelse och kommun. Enligt SGU kan det handla om flera
remissvandor innan ldnsstyrelsen lamnar sitt slutliga yttrande och
da ar det i forsta hand innehallet i MKB:n som ligger till grund for
detta. I detta skede pagar ocksa ofta ingdende férhandlingar med
exempelvis berorda samebyar eller andra intressenter.

Om lansstyrelsen avrader fran att bevilja koncession 4r det inte moj-
ligt for bergméstaren att ga emot det beslutet. Skulle bergméstaren
anda anse att det finns skl att franga vad lansstyrelsen kommit
fram till blir det i stéllet en fraga for regeringen att besluta om.

D Miljotillstand

Efter att koncessionstillstand beviljats 4r det dags att ansoka om

ett sa kallat miljotillstand som beslutas av Mark- och miljédomstolen.
Gruvverksamhet &r klassad som miljéfarlig verksamhet och behover
déarfor ett sarskilt tillstand. Ofta ar det ocksa krav pa att ha tillstand
for bortledande av vatten, vilket dven det beslutas av Mark- och
miljodomstolen. For att domstolen ska kunna fatta beslut maste

ett sa kallat samrad uppréttas som ska omfatta ldnsstyrelsen och
ovriga berorda intressenter. Kravet pa samrad kommer av att gruv-
verksambhet alltid ska antas medféra en betydande miljopaverkan.
Det ar dérfor viktigt att 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
organisationer och berord allménhet ska kunna yttra sig.

Efter att ett samrad uppréttats ska en fullstindig MKB presenteras.

Den &dr mer detaljerad &n tidigare MKB och ska innehalla exempelvis
planer for avfallshantering och efterbehandling. MKB:n ska &ven
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redovisa vilka risker som finns for utsldpp av de &mnen som omfattas
och vilka planer som finns for att undvika detta. Det finns ocksa fler
aspekter i anslutning till gruvverksamhet som kan paverka grund-
vattnet. Sddan eventuell paverkan och foéreslagna atgérder ska darfor
finnas beskrivna.

E Markanvisning

Efter godkdnnande i Mark- och miljédomstolen &r det dags att soka
tillstand om markanvisning. Arendet hamnar da aterigen hos berg-
maistaren som ska bedoma om marken dr bast lampad for gruvdrift
ienlighet med lagen eller om det finns andra intressen som ska gé
fore.

F Bygg- och marklov samt sarskilda tillstand

Ett sista steg &r att ansoka om bygglov for anldggningar och verk-
samhetsdelar. Detta beslutas av kommunen. Utéver detta kan
ytterligare tillstand kravas for exempelvis kulturminnesskydd,
strandskydd, artskydd och biotopskydd.

Klassificering av
riksintressen

I de regioner som &r intressanta ur gruv- och prospekteringssynpunkt finns
ofta ett flertal intressenter utéver gruvforetagen, sdsom rennéring, jordbruk,
skogsbruk, turism och olika former av naturvardsintressen. I Sverige finns ett
system dar myndigheter kan klassificera markomraden som riksintressen for
olika anviandningsomraden. Det kan till exempel handla om naturtillgangar
och bedémningen gors da av SGU. Men det kan ocksa gélla energiforsérjning,
rennéring eller kulturhistoriska miljéer. Om det aktuella omréadet &r klassat
att ha ett riksintresse ligger detta till grund for Bergsstatens bedomning vid
tillstand for gruvbrytning. Ibland &4r ett omrade klassat som riksintresse for

flera anvéndningsomréaden, vilket skapar en konflikt i prévningsprocessen.

15 Utdelningen fran LKAB till
dgaren (svenska staten) uppgick
under 2014 till 3,5 miljarder
kronor.
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5.2 Beskattning av gruvproduktion

I Sverige finns ingen sérskild beskattning av vinsterna i gruv-
branschen. I stdllet genererar gruvbranschen skatteintikter precis
som andra foretag genom foretagsskatt, inkomstskatter, arbets-
givaravgifter, moms och fastighetsskatter. Staten erhaller ocksa
vinstutdelning fran LKAB.

Forutom att gruvforetagen beskattas som andra foretag tillkommer

dven en mindre beskattning pa sjdlva produktionsaktiviteten. Det ar
detta som bendmns som “mineralersittning”, vilket dr en markavgift
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16 Kalla: PWC ”Corporate
income taxes, mining royalties
and other mining taxes”.

17 Den australienska skatten
innebar att gruvforetag lik-
stédlldes med annan féretags-

verksamhet upp till en viss niva.

| praktiken applicerade man
ddrmed vanlig bolagsskatt upp
till vinster om 75 AUD (cirka
500 miljoner SEK) och dadrut-
over tillkom beskattning om
ytterligare 30 procent.

som tas ut som en andel av forséljningen och &r ddrmed oberoende
av vilket resultat bolaget gor. I Sverige dr denna avgift satt till

2 promille av forséljningen déar 1,5 promille gar till markiagaren
och resterande 0,5 promille till staten.

Att kombinera vinstbeskattning med en avgift eller sa kallad royalty
ar relativt vanligt &ven i omvérlden. I de flesta ldnder 4r ddaremot
royaltyn vésentligt hgre &n i Sverige'®. P4 senare ar har det i flera
lander dven inforts sirskilda punktskatter for gruvproduktion.

I Australien inforde den davarande labourregeringen 2012 en
progressiv punktskatt for kol- och jAirnmalmsutvinning'’, som nu
tagits bort av den sittande regeringen Liberal-National. Ett annat
exempel dr Kanada dér gruvindustrin betalar en 15-procentig
vinstskatt utover bolagsskatten. Aven i Polen har nyligen inforts
en sérskild punktskatt och fragan om beskattning diskuteras i
exempelvis Sydafrika, Chile, Zambia, Bolivia och Filippinerna.
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Arbetsmiljo i gruvan

I borjan av 1990-talet drev gruvarbetarna en internationell kampanj
for arbetarskydd i gruvor. Detta ledde fram till ILO:s konvention 176,
vilket innebar en viktig framflyttning av sdkerhets- och hélsofragor
inom gruvbranschen. Trots detta finns mycket kvar att gora. Pa
manga hall i virlden verkar gruvarbetare under oerhort riskfyllda
forhallanden och detta 4r inte begriansat bara till den informella
sektorn. Sakerhetsfragan har dessutom aktualiserats under senare
tid till foljd av stora gruvolyckor. Aven i Sverige &r férutsittningarna
for en sdker arbetsmiljo i stéandig rorelse och kréaver ett pagaende
arbete fran fack och foretag.

6.1 Antalet olyckor minskar stadigt, men nyarisker har tillkommit
Antalet olyckor inom svensk gruvindustri har under manga ar min-
skat stadigt. Gar man sa langt tillbaka som till borjan av 1980-talet
var olycksfallsfrekvensen 6ver 50, dvs. pa en miljon arbetade timmar
rapporterades ungefir 50 olyckor. I dag ligger motsvarande niva pa
drygt sex olyckor per en miljon arbetade timmar.

Det finns flera orsaker till att olycksfallsfrekvensen har minskat, dels
ar det en naturlig konsekvens av den teknikutveckling som skett,
med sidkrare maskiner och gruvutrustning, dels har stora delar av
gruvindustrin blivit allt mer automatiserad. I manga fall forekommer
distansstyrning fran kontrollrum och av de jobb som tidigare var
traditionella gruvjobb 4r flera i dag dataoperatorsjobb. Striavan har
varit och &r att gora arbetet mer fjarrstyrt med férre personer som
arbetar direkt vid brytningsfronten.

En annan forklaring 4r den samverkansanda som finns mellan

fack och foretag bland annat i arbetsmiljokommittén Gramko, dér
dven representanter fran Arbetsmiljoverket finns med. Gramko har
bidragit till en tryggare arbetsmiljo och ett mer systematiskt arbets-
miljoarbete. Det har innefattat alltifran ledningssystem och atgérds-
planer till riskbedomningsarbete och forbéttrade rutiner.

Samtidigt som manga framgangar har natts har nya risker till-
kommit. En allvarlig aspekt ar att det under 2000-talet funnits

en skillnad i olycksfallsstatistiken mellan fast anstéllda och entre-
prendrer, inte minst under de &r produktionen var som hogst. Ar 2009
uppgick olycksfallsfrekvensen till 10 for fast anstéllda och 39 for
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entreprenérer. Ar 2010 1ag den pa 12 respektive 34 for fast anstéllda
och entreprendrer. De senaste tva aren har skillnaden jadmnats ut och
olycksfallsfrekvensen for entreprenorer har varit pA samma niva som
den for fast anstéllda. Fran foretagens sida hdvdas att det finns en
bristande transparens i rapporteringen av antalet arbetade timmar
som utforts av entreprenorer och att statistiken déarfor inte ar till-
forlitlig. Féretagen menar att de haft svart att fa fram relevanta
siffror for antal entreprenérstimmar beroende pa att foretagens av-
tal med entreprensrerna ser olika ut. Enligt branschorganisationen
Svemin dr det samtidigt sa att manga gruvforetag uppskattar att

det finns en underrapportering av mindre allvarliga héndelser fran
entreprenorerna.

Bjorkdalsgruvan

Bjorkdalsgruvan sticker ut som ett exempel. Fran att tidigare ha 1atit entre-
prendrer ansvara for sa gott som hela underjordsbrytningen, valde féretaget
under 2013 att i stdllet géra brytningen i egen regi. Infor 6vertagandet vidare-
utbildades befintlig personal och nya anstélldes. Syftet med satsningen var att
fa storre kontroll 6ver hela kedjan, kunna samordna personal och minska

kostnaderna.
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Overlag har gruvindustrin haft en stérre andel entreprenérer 4n
manga andra industrier. Ar 2013 rapporterade foretagen att entre-
prendrer stod for cirka 45 procent av den arbetade tiden. Saval
underhall och reparation som borrning och lastning l4ggs ofta ut pa
entreprenad. En del av sdkerhetsarbetet i gruvbranschen handlar om
attityd och kultur. Tempot kan vara hogt och ibland finns inte tiden
att g bredvid for att 1ara. Sméa firmor kédmpar for sin 6verlevnad, gor
de inte jobben inom en viss tid kan de bli utkonkurrerade. Ménga av
dem som kommer in via entreprenérer dr unga och har lite erfaren-
het. Det kan ocksa finnas en riadsla att patala risker om man &r ung,
saknar erfarenhet eller har en mer otrygg anstéllningsform.

I takt med att utvinningen sker pa allt djupare nivaer har riskerna
for hélsa och sdkerhet dessutom 6kat. Den framsta riskfaktorn &r
forekomsten av spanningar och sprickbildningar i berget, som blir
vanligare nér borrning och spréngning sker pa en djupare niva. En
annan aspekt dr mojligheten till evakuering som kan innebéra storre
utmaningar pa storre djup. Darutover finns det i dag allt fler och
storre maskiner under jord. Detta paverkar arbetsmiljon for dem
som vistas dér, da risk for transportskador 6kar samtidigt som luften
paverkas negativt.

GRUVINDUSTRIN









Gruvforetagens
ekonomiska utveckling

Gruvbranschen har under 2000-talet haft en explosionsartad tillvaxt
till foljd av 6kad efterfragan fran utvecklingslédnder och hogre metall-
priser. I dag produceras ndrmare dubbelt sa stora volymer i Sverige
som for bara nagra ar sedan sett i utvinning av malm. Under de
senaste dren har metallpriserna inte 6kat pa samma sétt och for
flera metaller, exempelvis jarnmalm, har det i stéllet varit fraga om
dramatiska prisfall. Utbyggnaden av gruvindustrin i savil Sverige
som i omvarlden har dock fortgatt dven under den hér tiden. Aven
om priserna har gatt ner sa okar fortfarande efterfragan fran ut-
vecklingslidnder. Samtidigt har flera aktorer varit hart drabbade

av de pressade priserna, inte minst bland de juniora bolagen, som
Northland Resources, vilka tvingades ansoka om konkurs under
slutet av 2014, och Dannemora som gick i konkurs under varen 2015.

En gruvverksamhet innebér stora fasta kostnader. For att kunna
skala upp produktionen behiéver omfattande investeringar goras.
Det finns ockséa en kinslighet i gruvproduktion, med alltifran hog
rorlighet i metallpriser till snabb variation i efterfragan, som nya
gruvproducenter kan ha svart att sta rustade infor. Till skillnad fran
manga andra branscher kan gruvbolag inte heller viltra over 6kade
kostnader péa sina kunder, da priserna sétts pa en ravarubors. Det
enda verktyget for att vara motstandskraftig mot ravaruprisfall

ar att halla nere kostnader. Driftsékerhet ar ofta en avgérande kon-
kurrensférdel da varje stopp snabbt blir mycket kostsamt. En viktig
parameter blir ddrmed den maskinella utrustningen, men ocksa
andra omraden, sasom logistik. Malmen behover komma ut fort och
isajamn takt som mojligt. Tagen behover klara av tung last, sa att
transporter blir kostnadseffektiva, och skeppning méste géras med
stora volymer for att halla fartygsrater pa en rimlig niva.

7.1 Produktion

Malmproduktionen i Sverige och omvéarlden borjade skalas upp mot
slutet av 2000-talet. Strax innan finanskrisen hade metallpriserna
gatt upp kraftigt, vilket mojliggjorde 6kade investeringar i befintliga
gruvor. Aven prospekteringstillviixten borjade ta fart och nya fyndig-
heter kunde lokaliseras. Under flera ar gjorde LKAB och Boliden
stora investeringar i utbyggnad av produktionskapacitet och for-
battrade logistikmojligheter. Samtidigt etablerades nya gruvforetag
som bidrog till den 6kade produktionen. Under 2013 producerades
runt 80 miljoner ton malm i Sverige, att jimfora med ndrmare 50
miljoner ton for bara tio ar sedan.
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DIAGRAM 7.1 MALMPRODUKTION 1900-2014
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Kdlla: Sveriges geologiska undersékning

Vid en historisk tillbakablick éver den svenska malmproduktionen
ar det tydligt att volymerna har varierat under tid. De kraftigaste
dipparna intréffade under depressionen pa 1930-talet och direkt
efter andra véarldskriget. Produktionen 6kade darefter stabilt och
nadde rekordnivaer i mitten av 1970-talet, da drygt 40 miljoner

ton jirnmalm producerades. Vid den hir tiden fanns omkring

30 jarnmalmsgruvor i Sverige. Under f6ljande artionden skulle
dessa forsvinna och mot slutet av 1990-talet var LKAB ensamt
kvar som jarnmalmsproducent. Nar metallpriserna borjade oka
under 2000-talet paborjades planeringen for att ater 6ppna tidigare
nedlagda gruvor. Lovisagruvan och Leveéniemi dr exempel pa gruvor
som tidigare varit i drift och dér produktionen aterupptagits under
2000-talet. Aven Dannemoragruvan som 6ppnades 2012 hade
tidigare varit i drift, men sténgts pa grund av for laga metallpriser.

Gruvféretagen

For LKAB har prisfallet pa jirnmalm inneburit forsdmrad lonsamhet
med nedskirningar som 6ljd. Samtidigt har jarnmalmsproduktionen
fortsatt att 6ka under den har perioden. Under 2014 levererade
LKAB totalt 26 miljoner ton jarnmalmsprodukter, varav 22 miljoner
ton utgjordes av pellets. Bara nagra ar tidigare startade produk-
tionen i Gruvberget i Svappavaara med en produktionstakt om

2 miljoner ton per ar. I Kiruna och Malmberget invigdes 2012 och
2013 nya huvudnivéer som forldngde gruvornas livslangd med

15 respektive 20 ar. Planen framéver ar att 6ppna tva nya gruvor

i Svappavaara. LKAB:s mal for 2015 &r att na en total kapacitet om
37 miljoner ton fardiga produkter. LKAB har kommunicerat hur de,
trots prisfallen, inte haft problem att silja den malm de producerat.
Den underliggande efterfragan har funnits kvar. Efterfragan pa
pellets har dessutom varit fortsatt stark och ckat. I samband med
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DIAGRAM 7.2 LKAB - PRODUKTION OCH FORSALJNING
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utbyggnaden av de nya gruvorna har LKAB darfor valt att utoka
sin produktion av pellets vid verksamheten i Kiruna med omkring
10 procent.

Aven utvinningen av basmetaller har 6kat under 2000-talet och fort-
sétter att 6ka runt om i varlden. Kombinationen av hiogre priser och
effektivare utvinningsmetoder har gjort att malm kunnat brytas dar
det tidigare inte varit ekonomiskt forsvarbart. Boliden har under de
senaste tio aren néstan fordubblat midngden producerad malm. I dag-
brottet Aitik har investeringar gjorts som férdubblat kapaciteten till
36 miljoner ton per ar och beslut finns om att utéka produktionen
ytterligare, till 45 miljoner ton. Likasa har investeringar i Garpen-
berg 6kat malmproduktionen fran 1,4 miljoner ton till 2,5 miljoner
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ton. Samtidigt har Ronnskar byggts ut, vilket gjort Boliden till
varldsledande inom elektronikskrotutvinning. I Zinkgruvan har
produktionsvolymerna 6kat med ndstan 60 procent sedan Lundin
Minings 6vertagande i mitten av 2000-talet. Produktionsékningarna
ar resultatet av byggandet av en dagramp, modernisering av gruv-
utrustningen och att bolaget utvecklade verksamheten till att ocksa
bryta koppar. Aven i Zinkgruvan planeras for fortsatta produktions-
okningar samtidigt som satsningar gérs pa prospektering.

Boliden under
2000-talet

Efter att ha varit ndra konkurs genomforde Boliden 1999 en om-
strukturering pa koncernnivéa. Bolagets huvudkontor som tidigare
lag i Kanada flyttades tillbaka till Sverige och aktierna noterades
pa Stockholmsboérsen. Efter nagra ar kunde Nya Boliden eller "New
Boliden” bildas i samband med att flera uppkop gjordes. Av den
finska stalkoncernen Outokumpu koptes sméltverken Kokkola och
Harjavalta/Pori, Odda i Norge och gruvan Tara pa Irland. I samband
med de 6kade metallpriserna under mitten av 2000-talet maojlig-
gjordes de ménga investeringar som gor att Boliden i dag har skalat
upp sin produktion kraftigt och utvecklat sméltverksproduktionen.

48

Lagre metallhalter i dagens malm

En konsekvens av att det varit ekonomiskt forsvarbart att ut-
vinna malmer som tidigare ansags ha for laga malmhalter, 4r
att de genomsnittliga halterna har minskat 6ver tid. Med 6kad
effektivitet och hogre priser har méngden malm som brutits
okat, samtidigt som den faktiska méngden producerad metall
inte fordndrats i samma utstrackning. Som diagram 7:4 och 7:5
visar har exempelvis utvinningen av koppar och zink legat rela-
tivt stabilt i Sverige under 2000-talet. Produktionen av bly har
minskat fran drygt 106 kton i borjan av 2000-talet till knappt
60 kton 2013 métt i faktiskt metallinnehall, vilket &r en f6ljd av
att Boliden under perioden lagt ner sin blyproduktion i Laisvalls-
gruvan. Produktionen av guld har 6kat medan produktionen av
silver har varierat 6ver tid, men var under 2013 pa ungefar
samma niva som i bérjan av 2000-talet.

GRUVINDUSTRIN



DIAGRAM 7.4 TOTALA INNEHALLET AV METALLER | ICKEJARNMALMER (SLIGER) AREN 2000-2014
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DIAGRAM 7.5 TOTALA INNEHALLET AV METALLER | ICKEJARNMALMER (SLIGER) AREN 2000-2014
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DIAGRAM 7.6 INVESTERINGAR GRUVOR OCH MINERALUTVINNINGSINDUSTRI
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7.2 Investeringar

Den investeringsstarkaste sektorn

Gruvindustrin har under delar av 2000-talet varit den investerings-
starkaste sektorn i Sverige. I samband med de hogre metallpriserna
och inte minst LKAB:s och Bolidens satsningar, har investerings-
nivén inom gruvindustrin legat hogt 4ven under aren runt finans-
krisen. Rekordnivan naddes under 2012 nér gruvbranschens in-
vesteringar uppgick till 6ver 11 miljarder kronor, vilket motsvarade
20 procent av industrins totala investeringar samma ar. Sa hoga
nivéer dr inte vanligt for gruvbranschen. Sett 6ver en ldngre tid har
i stallet gruvindustrin motsvarat mellan 2 procent och 4 procent av
totala investeringar.

LKAB och Boliden har tillsammans statt for en betydande andel

av nyinvesteringarna. LKAB har sedan 2005 arligen investerat

runt 5 miljarder kronor. Som tidigare ndmnts har det innefattat
utbyggnad av produktionen med anldggning av nya huvudnivaer
och forbattringar av logistiken, sparforbéttringar och nya terminaler
samt nya lok och vagnar. LKAB har darutéver haft stora kostnader
for den samhillsomvandling som pégér i Kiruna. Aven Boliden har
under den hér perioden investerat 6ver 30 miljarder kronor i allt
fran prospektering till produktionseffektiviseringar. Nar man jamfor
fasta investeringar med avskrivningar sa har utvecklingen for bade
LKAB och Boliden varit positiv under 2000-talet. Hittills har bada
foretagen investerat i snabbare takt dn avskrivningarna.

Investeringarna backade under 2014

Efter toppnoteringarna 2012 och 2013 har dock investeringar
i gruvbranschen som helhet avtagit. Under 2014 minskade
gruvbranschens totala investeringar med 25 procent jamfort
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DIAGRAM 7.7 LKAB — INVESTERINGAR, AVSKRIVNINGAR, FOU
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DIAGRAM 7.8 BOLIDEN — INVESTERINGAR, AVSKRIVNINGAR, FOU
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med foregaende ar och uppgick till 8,3 miljarder kronor. For 2015
visar SCB:s investeringsenkét pa en minskning av investeringar om
10 procent, till 7,8 miljarder kronor. I samband med de légre metall-
priserna har savil storre som mindre bolag meddelat att 1angsiktiga
investeringar behovt skjutas upp for att temporéart fa béattre lonsam-
het. Samtidigt visar revisionsbolaget PwC:s investeringsenkét en
mer positiv trend. I den stélls i stéllet fragan hur manga av fore-
tagen som forvéntar oka sin investeringstakt under 2015 jamfort
med foregaende ar. Av de 36 tillfragade foretagen svarade 80 procent
att de planerar att 6ka sina investeringar. Det 4r en markant 6kning
frédn 40 procent i forra arets undersokning.

GRUVINDUSTRIN 51



52

Svarigheter att hitta finansiering lyfts fram som en faktor som éanda
hdmmar investeringstakten. I PwC:s investeringsenkét lyftes ocksa
finansieringsfragan fram som en av de viktigaste externa bransch-
fragorna. Fortsatta finansieringsmdojligheter ansags vara det storsta
hindret for branschen de kommande tre aren. I bérjan av gruvans
livscykel ar det stora investeringar som maste till. Det handlar om
alltifran produktionskapacitet till infrastruktur. Det tar lang tid
innan produktionen &r igang och kan generera kassaflode. Med
andra ord maste investerare vinta linge pa att projektet kan borja
generera avkastning. Da har detta foregatts av prospektering som
dven det dr en tidskrdvande och kostsam verksamhet, dessutom
med ett ovisst utfall.

Lagre investeringstakt drabbar dven utrustningsféretagen

Den senaste tidens trend av minskade investeringar drabbar dven
kringliggande sektorer. For bade Sandvik och Atlas Copcos gruv-
divisioner har prisférandringarna inneburit en minskad efterfragan
och pressad lonsamhet. Atlas Copco fick bland annat sténga tva
fabriker under 2014. Samtidigt har de manga aren av globala
investeringar i gruvutrustning gjort att en betydligt storre méangd
gruvmaskiner nu finns i drift, jimfort med innan efterfrageboomen.
Detta medfor att service, reservdelar och forbrukningsmateriel
idag kan sta for en storre andel och till viss del kompensera for
nedgangen i ny utrustning.

Prospekteringar har 6kat under 2000-talet

Den del av investeringar som syftar till prospektering har ocksa ckat
under 2000-talet. Ar 2003 uppgick kostnaden for prospektering till
runt 200 miljoner kronor i Sverige. Under rekordaret 2011 hade
prospekteringsverksamheten ¢kat till ndrmare 800 miljoner kronor.

Efter topparen 2011 och 2012 pekar dock trenden nedét &ven inom
prospektering. Mellan 2012 och 2013 minskade prospekteringen

i Sverige med 34 procent. SGU bedémer att den minskade pro-
spekteringen beror pa att nagra stora borrprogram avslutats och
gatt over i ndsta fas samt att vissa prospekteringsforetag har lamnat
Sverige och etablerats i exempelvis Afrika. Finansieringsproblem

for de mer juniora bolagen ses ocksa som en bidragande orsak.

Det &r de stora etablerade bolagen som star fér merparten av den
prospektering som gors i Sverige i dag. Under 2013 stod LKAB och
Boliden tillsammans for omkring 70 procent av all prospektering.
I forsta hand handlade det om prospektering i anslutning till
befintliga gruvor. Undersokning av helt nya omraden, sa kallade
green field-omraden, utgjorde endast nagra procent av den totala
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DIAGRAM 7.9 PROSPEKTERINGSKOSTNADER | SVERIGE 1998-2013 (LOPANDE PRISER)
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18 Regeringens gruvsamordnare
— slutrapport 2015.

prospekteringen. Tre fjardedelar av prospekteringskostnaderna av-
sag basmetaller och guld, 20 procent avsag jarnmalm och resterande
5 procent 6vriga metaller, exempelvis REE.

For att en gruvproducent ska kunna fortsatta verka ar det avgor-
ande att stdndigt bedriva ny prospektering, runt eller under gruvan
eller i andra omraden. En negativ utveckling i prospekterings-
insatser ar langsiktigt ohallbart. Prospektering 4r en kostsam
verksamhet inte minst for att utfallet dr s& pass osékert. Av 200
undersokningstillstand leder i genomsnitt endast ett till en pro-
ducerande gruva. Samtidigt hamnar kostnaderna for undersoknings-
arbete fram till gruvstart i Sverige i dag pa omkring 30-100 miljoner
kronor'®. Det &r dérfor inte svart att tdnka sig att svarigheter med
finansiering dr en bidragande orsak till den i dag sjunkande
prospekteringen.

7.3 Lonsamhet

LKAB och Boliden har pa olika sitt ett tuffare utgangslédge dn
manga av deras konkurrenter runt om i virlden. Fér LKAB handlar
det om att de bryter under jord, medan merparten av de globala
gruvforetagen bryter i dagbrott till lagre kostnader. For Boliden &r
det mojligheten att kunna fortsédtta bryta malm med jamforelsevis
laga metallhalter. Det ar precis detta som har drivit pa teknik-
utvecklingen och som gjort att svensk gruvindustri i dag ligger
iframkant vad det géller produktionseffektivitet.

LKAB har under 2000-talet haft en god lonsamhetsutveckling med
undantag for tiden kring finanskrisen, da branschen drabbades hart
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DIAGRAM 7.10 LKAB RORELSEMARGINAL
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DIAGRAM 7.11 LKAB OMSATTNING/ANSTALLD 2000-2014
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av minskad efterfragan och fallande priser. Att produktportfsljen

i forsta hand bestar av hogkvalitativ pellets ger ett visst forsprang,
dé en extra premie kan tas ut. En annan bidragande forklaring till
den positiva utvecklingen dr de investeringar som gjorts for auto-
matisering av processer. I dag anvénds till exempel helautomatiska
borrmaskiner, forarlosa truckar och gruvtag, vilket har 6kat produk-
tiviteten. I samband med jarnmalmsprisfallen har dock LKAB lik-
som andra jirnmalmsproducenter drabbats héart. Rorelsemarginalen
for andra kvartalet 2015 uppgick till -6 procent. Utéver pressade
priser tyngs LKAB:s lonsamhet av kostnader for avsédttningar for
samhéllsomvandlingar i Kiruna. Justerat for dessa avsattningar
uppgick rorelsemarginalen till plus 6 procent for forsta halvaret
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DIAGRAM 7.12 BOLIDEN RORELSEMARGINAL
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2015. For att hantera de nya férutsattningarna har bolaget genom-
fort en rad olika atgérder, sasom omforhandlingar av inkopsavtal,
anstéllningsstopp och minskning av personal. Darutéver har fort-
satta tillvéxtinvesteringar gjorts for att 6ka produktionsvolymer.

Bolidens rorelsemarginal har visat en negativ trend under 2000-
talet, till stor del forklarat av de lagre metallhalterna. For att
motverka sjunkande marginaler har omfattande effektiviseringar
gjorts i produktionen. Samtidigt som malmproduktionen har for-
dubblats har antalet anstéllda bara 6kat med 10 procent. Omsétt-
ningen per anstilld visar ddrmed péa en kraftig uppgang. Boliden
kan #dven dra vissa fordelar av att ha bade gruvdrift och sméltverk.
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DIAGRAM 7.14 RORELSEMARGINAL
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Verksamheten finns pa bada sidorna av metallmarknaden, dvs.
marknaden for sjdlva ramaterialet, diar gruvor och smaltverk &r
aktorer, och marknaden for de fardiga metallerna, ddr sméltverk
och metallkonsumenter &r aktorer. Att ha den bredden kan under-
latta vid bedomning av efterfragan eller vid plotsliga forédndringar
i efterfragan.Bland de mindre gruvforetagen finns goda exempel pa
hur alternativa losningar har bidragit till lonsamhetsforbattringar.
Ett exempel dr Lovisagruvan, en liten verksamhet med endast 18
anstéllda. Da Lovisagruvan har sméa volymer har kontrakt tecknats
med Boliden om att l1ata dem hantera all anrikning. Den utvunna
malmen fraktas till Bolidens anrikningsverk i Garpenberg, 13 mil
fran Lovisagruvan. P4 sa satt blir Lovisagruvan mindre beroende
av att halla uppe de volymer som kréavs for att fa lonsamhet i bryt-
ningen.

Zinkgruvan dr ett annat exempel pa att ett relativt litet gruvforetag
kunnat hantera kraftiga metallprisfall. Sedan Lundin Mining tog
over foretaget 2004 har produktiviteten forbattrats genom investe-
ringar. Totalt har bolaget investerat 2 miljarder kronor i alltifran
maskinutrustning till transport. Bolaget har dven gjort forédndringar
i arbetssatt, till exempel har delar av utvecklingsarbetet flyttat 6ver
till en sarskild projektgrupp, till vilken ingenjorer har anstallts for
att pa heltid arbeta med enskilda utvecklingsprojekt. Tidigare lag
detta ansvar pa linjechefen som samtidigt skulle hantera évriga
arbetsuppgifter.
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Northland Resources

Under 2014 och 2015 gick tva av Sveriges tre producerande jairnmalmsforetag
i konkurs, Northland och Dannemora. Nér Northland gick i konkurs for-
lorade 270 personer jobbet och langt fler smasparare som hade kopt aktier

i Northland forlorade sina besparingar. I december 2013 uppdagades plotsligt
att bolaget saknade finansiering om 2,5 miljarder kronor. Pa bara nagra
dygn raderades aktiekursens virde i det ndrmaste ut. Det kom fram att
Northlands kostnader vida hade 6verstigit berdkningarna och att foretaget
anvént sig av felaktiga kalkyler. En ansékan om rekonstruktion ldmnades

in. For att 6verleva tog Northland ett obligationslan med hog rénta om

13 procent, vilket 6kade kostnaderna ytterligare. Efter konkursen har lins-
styrelsen i Norrbotten polisanmalt féretaget for tre miljobrott och ett brott
mot minerallagen.

19 Vinnova: ”Féretag inom
svensk gruv- och mineral-
industri”.

20 Kalla: Svemin ”Gruv-
branschen en tillvaxtmotor
for Sverige”.

7.4 Utveckling globalt

Tillvaxten har varit snabbare globalt &n i Sverige

Globalt har produktionsutvecklingen f6ljt ett liknande monster som
det i Sverige. Skillnaden &r att tillvéixten i den globala gruvindustrin
varit snabbare 4n i den svenska. Under 2000-talet har de hogre
metallpriserna gett upphov till en stark investeringsutveckling

over hela vérlden. Befintliga gruvor har byggts ut och moderniserats
och nya fyndigheter har lokaliserats. Resultatet &r en global gruv-
industri som producerar betydligt stérre volymer an tidigare. Under
perioden 1998-2011 har den globala jarnmalmsproduktionen vuxit
med 118 procent, varav Australien har statt for den stérsta volym-
okningen. Detta kan jamforas med tillvéxten i Sverige som har varit
25 procent under samma period. Sedan 2002 har svensk jarnmalms-
produktion saledes vuxit med i genomsnitt 3 procent per ar medan
den globala arstillvaxten legat pa omkring 9 till 10 procent?®.

Aven pa bas- och d4delmetallsidan har 6kningen varit kraftigare

i omvirlden 4n i Sverige. Mellan dren 1998 och 2011 6kade koppar-
produktionen med 70 procent globalt. I EU-27 lag tillvaxten pa

18 procent och i Sverige pa 12 procent. For guld och silver viaxte
den globala produktionen med 40 procent medan den 6kade med

4 procent i EU-27 och var relativt oférdndrad i Sverige. For bly
skedde ndrmast en halvering av produktionen i Sverige under
tidsperioden, medan virldsproduktionen vixte med 50 procent®.

Varfor har jarnmalmsféretagen dkat produktionen?

Aven efter att jarnmalmspriset fortsatt att falla har de storsta
aktorerna fortsatt att skala upp sin produktion. Pa sa sitt har de
uppnatt skalfordelar, vilket gjort dem mindre sarbara for de lagre
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DIAGRAM 7.15 PROSPEKTERINGSKOSTNADER | VARLDEN 1998-2014 (LOPANDE PRISER).
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prisnivderna. Detta har varit en bidragande orsak till de problem
som de mindre jarnmalmsgruvorna i Sverige drabbats av och dven
inneburit en utkonkurrering av hogkostnadsgruvor i exempelvis
Kina. Ett annat, mer spekulativt, antagande &r att féretagen déartill
medvetet velat stéta bort mindre producenter genom att skapa det
overutbud som pressat ner priserna. De globala jarnmalmsbolagen
har ocksa varit hart pressade av laga aktiekurser. Dessa har
underpresterat globala aktieindex under flera ar i rad, vilket har
lett till frustration bland investerarna. Flertalet av de storre bolagen
har bytt vd under de hir aren och kraven pa hogre utdelningar har
varit harda. Att fa ner kostnader skulle, i sa fall, varit foretagens
medel for att 6ka utdelningsutrymmet.

Investeringar i omvdarlden

Trenden att investeringar minskar syns dven i omvérlden. SNL
Metals & Mining f6ljer runt 700 foretag och deras investeringar.
Under rekordaret 2012 investerades 6ver 200 miljarder dollar.
Detta har sedan fallit tillbaka och forvintas av SNL att fortséitta
backa nagot under 2015 for att sedan vinda uppét igen. Med
detta sagt dr det fortfarande historiskt hoga nivaer om mellan
140 miljarder dollar och 150 miljarder dollar. Det kan jamforas
med mitten pa 2000-talet ndr investeringsnivaerna inte nadde
6ver 100 miljarder dollar.

Samma trend finns inom investeringar i prospektering. Mellan
2012 och 2013 minskade den globala gruvindustrins budget for
prospektering med hela 30 procent enligt SNL Metals & Mining,
som samlar in prospekteringsstatistik fran fler &n 3 500 gruv- och
prospekteringsforetag virlden over. Aven jarnmalmsprospektering
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DIAGRAM 7.16 METALLPRISUTVECKLING
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minskade under 2013. Till stor del forklaras det av svarigheter for
foretagen att hitta finansiering, i synnerhet for de mer juniora bo-
lagen. De sjunkande metallpriserna och osdkerheten i efterfragan
har ocksa haft en avmattande effekt pa prospektering.

7.5 Prisutveckling

Prisutvecklingen pa metaller under 2000-talet har, som ndmnts,
varit omfattande och forklaras i huvudsak av 6kad ekonomisk
aktivitet i utvecklingslédnder som Kina och Indien. Det &r en vilkiand
observation att utvecklingsldnder under en viss fas av ekonomisk
tillvixt har en okad efterfragan pa metaller. Generellt sdgs att nar
ett lands BNP per capita finns inom spannet 5 000 till 15 000 USD
sa okar metallkonsumtionen per capita snabbt. Nar BNP per capita
uppgar till runt 20 000 USD och mer sa dr metallkonsumtionen

i stédllet oférandrad eller faller tillbaka nagot. Kina 4r i dag pa en
niva dér en avmattning borjar skonjas. Samtidigt ar lander sasom
Indien precis i borjan av utvecklingsfasen och efterfragan pa
metaller férvéintas ddrmed fortsitta vixa?.

Diagram 7:16 visar en korg av vanliga industriravaror (jirnmalm,
koppar, guld, nickel, zink med flera). Prisutvecklingen under
perioden har varierat mellan grupper av metaller och beror pa
metallens anvindningsomrade. Efter finanskrisen tappade savil
basmetaller som jarnmalm i pris for att sedan aterhédmta sig relativt
snabbt. Trenden har dérefter varit 6verlag negativ och under 2014
sjonk priserna for de flesta metaller. Undantagen var nickel, zink
och aluminium som 6kade nagot. Koppar nadde en toppnotering

om 10 000 per ton 2011 och sjonk sedan till runt 6 000 dollar per

ton 2014.

GRUVINDUSTRIN 59



22 Platts dr en amerikansk

mediekoncern som tillhanda-

haller information och rikt-
madrken for priser pa metaller
och energi.
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Jarnmalmspriset

Jarnmalmspriset har dock drabbats synnerligen hart. Efter att ha
natt toppnivaer om 190 dollar under 2011 har kurvan pekat stadigt
nedat. Vid dagens prisnivéer lyckas de stora jirnmalmsproducen-
terna fortfarande vara lonsamma medan det slar hart mot flera
mindre och mer juniora producenter virlden 6ver. I mars 2015 foll
jarnmalmspriset till det l4gsta pa sex ar, 58,58 dollar per ton. Bara
nagra dagar tidigare hade tillvixtprognoser fran Kina kommit

som visade pa en ytterligare nagot svagare forviantad tillvaxt om

7 procent. Jarnmalmspriset ar till stor del beroende av efterfragan
iKina, som dr den storsta jairnmalmskonsumenten i viarlden och star
for over 60 procent av den totala handeln med jarnmalm. Att jarn-
malmspriset skulle sjunka kan sahér i efterhand tyckas naturligt.
Under topparen var jarnmalmsbranschen hoglénsam och det fanns
stora pengar att tjina. Detta medforde att nya aktorer etablerades
pa marknaden, samtidigt som de etablerade foretagen skalade upp
sin produktion. Med en sadan global 6kning av produktionskapacitet
skapades det ett 6verutbud pa marknaden, vilket borjade pressa
priserna nedat.

Fran kontraktspriser till spothandel

En annan faktor som har fordndrat jarnmalmsprissiattningen
igrunden ir en 6vergang till spotpriser. Langre tillbaka i tiden
avtalades jarnmalmspriset i stéllet genom arliga kontrakt mellan
producenter och stalverk. Syftet var just att halla stabila priser och
skydda for konjunkturkénsligheten i gruv- och stalindustrin. Aven
pé senare ar har ars-, kvartals- eller manadspriser funnits pa mark-
naden, men under 2013 forandrades detta helt. Diagram 7:18 visar
tydligt hur priserna tidigare lopte under lingre kontrakt, men i dag
fluktuerar mer. Bakgrunden till att en spotmarknad bérjade vixa
fram var att efterfragan hade skjutit i héjden s& snabbt. Stalverk,
framfor allt i Asien, beh6vde omgaende leveranser och var darfor
beredda att betala det hogre spotpriset. Efter hand blev spotpriser
det allmént radande och i dag utgar all prissittning fran spot-
marknaden.

Nér det nu for tiden ségs att jirnmalmspriset ligger pa en viss niva
dollar per ton, syftar detta till ett jirnmalmsindex som kallas Platts
IODEX?2 Platts index baseras pé en av de vanligaste finesproduk-
terna med 62-procentig jarnhalt. Priset som anges dr dagsvirdet for
produkten nar den &dr importerad till Kina, vilket gor att det dven
ingar fraktpriser till Kina i priset. Nér till exempel LKAB ska sitta
sina priser utgar de fran Platts IODEX och justerar for den hogre
kvaliteten som LKAB kan erbjuda. Vid pelletsforséljningen har
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DIAGRAM 7.17 PRISER 1 USD PER DRY METRIC TON, 62% FINES (CFR KINA)

200

PROCENT

150

100 | 4

. A

0
PP

Kdlla: IMF
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LKAB dessutom mgjlighet att ta ut en extra premie och denna kan
de forhandla direkt med kunden, vilket ger dem en fordel gentemot
konkurrenter.

Jarnmalm handlas i dag dven pa finansmarknader. Forutom de
fundamentala faktorer som paverkar jarnmalmspriset styr darfor
dven spekulation och férvantningar prisbilden genom véarde-
pappershandel.
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23 Kadlla: IDC.

Teknikutveckling och
framtid

Med hjélp av den tekniska utvecklingen har gruvindustrin och
gruvarbete fordndrats i grunden. Globalt finns det ett tydligt fokus
pa fortsatt teknikutveckling for att hantera de utmaningar som finns.
Av storforetagen som BHP Billiton, Vale och Rio Tinto anses inter-
netuppkopplade sensorer och mjukvara méjliggéra malmbrytning
i framtiden. Analysfirman IDC har studerat 190 gruvforetag och
konstaterar att digital anpassning dr en avgérande aspekt for
morgondagens gruvforetag. Enligt studien tittar tva av tre gruv-
foretag pa gruvproduktion med fjarrstyrning och kontrollcenter.
Halften utvéarderar nya brytningsmetoder. En tredjedel tittar pa
robotstyrd gruvproduktion och en fjairdedel pa obemannade fordon,
sa kallade dronare.

8.1 Vad driver teknikutvecklingen

Den globala gruvindustrin star i dag infor enorma utmaningar. Gruv-
foretag beskrivs som mer pressade 4n nagonsin att fa upp mer malm
till lagsta mojliga kostnad och med hogsta mojliga metallhalt. Att
halla nere kostnader &r prioritet nummer ett. Att genom teknologi
transformera séttet att fa upp malm anses enligt industrin vara
vigen framat. Globalt sdger 83 procent av gruvforetagen att deras
budget for teknikutveckling kommer att 6ka eller vara lika hog
under 2015%,

Att LKAB bryter under jord och att malmhalterna i Aitik ar sa
laga, ar tva exempel pa faktorer som driver pa teknikutvecklingen
i Sverige. For att kunna konkurrera globalt 4r det avgorande for
svenska gruvbolag att vara mer effektiva &n manga konkurrenter.
Att arbetsmiljokraven har stiarkts spelar ocksa in. Konkreta om-
raden, sdsom strangare gransvirden for dieselavgaser, har 6kat
trycket pa tillverkning av mer avancerade motorer och alternativa
bréanslen samt dven eldrivna transportmedel. Exempel pa omraden
iden yttre miljon 4r teknikutveckling for minskade koldioxidutslapp,
minskade utslapp av metaller till vatten och minimering av stor-
ningar, sasom buller, damm och vibrationer.

Framtidens gruvor &r djupare och mer svartillgangliga

Samtidigt uppstar nya utmaningar som kréaver anpassning fran
gruvbolagen. En global trend i gruvbranschen pekar pa att brytning
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sker pa ett allt storre djup, nadgot som dven giller for de svenska
gruvorna. LKAB:s senaste huvudniva i Kirunagruvan finns 1 365
meter under jord, Bolidens gruva i Garpenberg nar 1 250 meter och
Zinkgruvans lagstaniva passerade 1 200 meter under 2015. En annan
global trend ar att gruvor i dag ligger i allt mer avldgsna och svar-
tillgéngliga omraden dit det ar langt att ta sig och dar vader-
forhallanden &ar svéara.

I framtiden kan det vara &nnu mer komplicerat. Det finns till ex-
empel forskning runt "deep sea mining”, dar metaller, sasom guld,
silver, koppar och zink, skulle kunna utvinnas pa havsbotten.

8.2 Automatisering, robotisering och distansstyrning

Hos de svenska gruvforetagen sker delar av produktionen i dag
genom distansstyrning och flera av gruvjobben har omvandlats till
dataoperatorsjobb. I Kirunagruvan dr det bland annat delar av last-
ningen som skots med hjélp av datorer, joysticks och tv-skdrmar langt
ifran gruvgangarna. Gruvutrustningstillverkarna arbetar intensivt
for att anpassa sig efter morgondagens krav inom gruvindustrin.
Enligt Atlas Copco ar det stora forédndringar som sker just nu, inte
minst inom fjarrstyrning, och som kommer att fortsatta. Enligt
svenska Rock Tech Centre, en organisation som 4gs gemensamt av
flera gruvbolag, dr framtidens underjordsgruva helautomatiserad.
Det finns inga ménniskor vid brytningsfronten under jord, bara
maskiner som dr radiostyrda eller automatiska. Néar till exempel en
maskin gar sonder aker en annan maskin och hidmtar den. Fram-
tidens gruvmaskiner har da krav pé sig att vara smartare och mer
sjalvstandiga. En annan aspekt dr att det finns en tydlig koppling
mellan it och gruvindustrin och automatiseringen innefattar en
méngd olika system och applikationer. Det kan handla om energi-
styrning eller olika former av sparning i processerna. I dag stalls
okade krav pa realtidsdata och utvecklade programvaror. I framtiden
antas omraden sasom dataanalys spela en allt viktigare roll for fore-
tagens lonsamhetsutveckling, vilket kraver ytterligare kompetenser.

8.3 Framtidens kompetensforsorjning

I takt med teknikutvecklingen finns en tydlig trend att det blir allt
fler varierande kompetenser som behdvs i gruvproduktionen. For
gruvarbetare dr det viktigt att fa en kompetensutveckling som foljer
den radande teknikutvecklingen mot bland annat mer fjarrstyrning.
LKAB hari dag ndrmare 200 olika yrkeskategorier, alltifran maskin-
forare och geologer till forskare. Under 2000-talet har efterfragan pa
nya kompetenser o6kat, vilket medfort att det i dag finns en brist pa
strategiskt viktiga yrkesgrupper, sasom vilutbildade ingenjorer,
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Pilbara operations

En av viarldens mest automatiserade gruvor finns i dag i viastra Australien,
mitt ute i 6knen. I de gigantiska dagbrotten i Pilbara 4r processen néstan helt
automatiserad med forarlgsa truckar. Ofta dr de programmerade och behover
endast 6vervakas, ibland fran Perth, som ligger hundratals mil fran Pilbara.
Personer som tidigare jobbade som truckférare kan i dag vara controllers och
overvakar truckarna fran ett operatérsrum. Vid Pilbara &dr fly-in-fly-out om-

fattande, da platsen ar svartillgéinglig och klimatet utmanande.

Papuailndonesien

Ett annat exempel pa hogautomatiserad produktion som 4r under uppstart
finns i Papua i Indonesien. Dir finns i dag virldens storsta guldgruva, ett
gigantiskt dagbrott, ddr det arbetar runt 30 000 personer. Nyligen har gruv-
brytning dven pabérjats under jord, vilken till stor del 4r automatiserad

och helt styrs fran ett kontrollrum ovan jord. Bakom det styrsystem som im-

plementerats star det svenska foretaget Midroc Automation.

24 Kalla: Mineralriket.

geologer och annan expertis. Enligt bland annat intresseorganisa-
tionen Georange hotar detta mgjligheten att driva gruvprojekt pa
ett rationellt och effektivt sétt.

Kombinationen av stora pensionsavgangar och en brist inom flera
kompetensomraden gor att gruvindustrin kommer att behova genom-
fora omfattande rekryteringar inom nagra ar. Bara Norrbotten star
infor en generationsvaxling dér tillvéxt kraver att forviarvsgraden
okar. Av den sysselsatta arbetskraften forvantas mer &n en tredjedel
ga ipension fram till 2025, samtidigt som det forvintas ske en minsk-
ning av den arbetsfora befolkningen?*. Det &4r dessutom efterstrivans-
vart att, i sa stor utstrackning som mgjligt, motverka fly-in-fly-out,
dvs. att arbetare bor i en helt annan del av landet och flyger in endast
for att arbeta. Detta har blivit mer utbrett i exempelvis Australien,
men har ocksa okat i Sverige under 2000-talet. Det &r ett fenomen
som i flera aspekter medfor en negativ samhallsutveckling.

For att attrahera arbetskraft till gruvindustrin fokuseras pa en rad
olika omraden. Det handlar dels om att bygga ett attraktivt samhélle
dér det finns utvecklande arbeten, dels om en fungerande service och
en meningsfull fritid. Andra omraden som prioriteras &r arbetsmiljo
och teknikutveckling. Det 4r 4ven nodvéandigt att 6ka satsningen pa
jamstélldhetsfragor for att klara rekryteringsbehovet i branschen.
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Minecraft

I syfte att 6ka intresset for geologi och forstaelsen for geologins betydelse

for samhallet har SGU tagit fram en version av onlinespelet Minecraft.
Ursprungsversionen av Minecraft handlar just om att hitta och bryta fyndig-
heter for att kunna bygga verktyg, bostédder, vapen m.m. I SGU:s version har
geologin en tydligare plats och flera bergarter, metaller och mineraler finns
tillagda. SGU har ocksa fort in nya féradlingsprocesser och nya

anvédndningsomraden for de material spelaren hittar.
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Sammanfattande
kommentarer

Den hoga efterfragan pa metaller som varit radande under 2000-talet
har helt fordndrat spelplanen for gruvforetag. Nar metallpriserna
borjade stiga kunde ny malm brytas déar det tidigare inte varit maj-
ligt. Nya aktorer sag en mojlighet att etablera sig pa marknaden,
internationella storbolag expanderade kraftigt och teknikutveck-
lingen skyndades pa. Samtidigt har det funnits en mork baksida.
Aven i Sverige har gruvboomen kantats av konkurser, miljéskandaler
och misstiankta ekobrott. I omvérlden har stora gruvolyckor skett

ddr manga ménniskor fatt satta livet till, exempelvis Soma i Turkiet
dar 311 personer dodades i en gruvexplosion 2014. Manga vittnar om
hur sdkerhetsarbetet har fatt sta tillbaka nar vinstintressen har
prioriterats.

For svenska gruvforetag har den negativa metallprisutvecklingen
under senare ar i manga fall varit ett hart slag. Samtidigt 4r gruv-
branschen i allra hogsta grad en cyklisk bransch med snabba pris-
fordndringar och det ar viktigt med uthalliga foretag som kan
hantera stora upp- och nedgangar. Efterfragan pa metaller och
mineraler ar tydligt kopplad till graden av industriell aktivitet,
eftersom det i forsta hand inte handlar om en slutprodukt, utan om
en insatsvara for att producera andra produkter. Metallpriser sitts
pa en ravarubors, vilket gor att gruvbolag, till skillnad fran manga
andra, inte kan viltra 6ver 6kade kostnader pa sina kunder utan

i stéllet behover anpassa kostnader.

Med dessa forutsattningar har gruv- och prospekteringsbolag behov
av finansidrer som dr langsiktiga och uthalliga. Ett gruvprojekt

dr kapitalintensivt och kréver stora investeringar innan det kan
generera kassaflode. Detta gor att gruvbolag i dag kan ha svart att
hitta finansiering. Teknikutveckling &r ett av instrumenten for
konkurrenskraftiga foretag och for en gruvindustri diar den negativa
paverkan pa arbetare och milj6 minimeras. Brytningen sker allt
léngre ner under jord, vilket stéller helt nya krav pa arbetsmilj6 och
maskinell utrustning, liksom pa effektivitet i produktion och logistik.
Kompetensutveckling dr en annan avgorande faktor. I takt med
teknikutvecklingen foréndras gruvarbetarens arbetsuppgifter. Fler
arbetsmoment kommer att fjarrstyras, vilket stiller nya krav pa
yrkesarbetare. Var och hur framtidens malm kommer att brytas gar
bara att sia om, men trenden med allt mer svértillgdngliga gruvor
och 6kad automatisering l4r sannolikt fortsitta.
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Gruvboomens konsekvenser for inre och yttre miljo 4r inte fokus

i denna rapport men bér 4nda ndmnas. Att gruvverksamhet har

en negativ inverkan pa den yttre miljon ar ett faktum, likasa att

den inre miljon pa manga satt fortfarande ar farlig ur arbetsmiljo-
synpunkt. Ersmarksberget och Svarttrask ar exempel pa svenska
gruvprojekt under 2000-talet dir miljopaverkan varit omfattande,
med utsldapp av tungmetaller som zink och kadmium som f6ljd.
Faktorer som att dagens gruvor gar ldngre ner under jord, att
maskinerna &r storre och att andelen entreprendrer i gruvan okat,
har medfort nya risker for gruvarbetare. Exponering for livsfarliga
dmnen, sdsom radon och asbest, 4r andra exempel, liksom det faktum
att tusentals gruvarbetare varje ar dor i gruvolyckor virlden over.
For gruvindustrins framtid 4r det ocksa viktigt att ytterligare belysa
denna del av utvecklingen och diskutera de negativa effekter som
gruvboomen haft. Malsattningen ur ett fackligt perspektiv bor vara
en gruvindustri som 4r ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hallbar
och dér arbetstagarnas fackliga och ménskliga rattigheter
respekteras.
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