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Forord

Arbetsmarknadens parter star nu infor mycket omfattande avtalsrérelse. De olika
industriavtalen I6per ut med borjan den 31 mars 2007 och under de narmaste manaderna
darefter. Manga andra I6neavtal inom det privata naringslivet ska ocksa omférhandlas under
det forsta halvaret 2007, medan den offentliga sektorns l6neavtal I6per ut i juni respektive
september nasta ar. Totalt berors darmed nastan 3 miljoner arbetstagare av nésta ars
I6neforhandlingar.

De l6neavtal som sluts inom ramen for Industriavtalet kommer darfor att skapa ett riktmarke
for I6nedkningstakten pa dvriga avtalsomraden pa ungefar samma satt som vid de tidigare tre
stora avtalsrorelserna 1998, 2001 och 2004. Det rader allt storre enighet om att den
konkurrensutsatta sektorn - i praktiken de parter som tecknat Industriavtalet — ska tilldelas en
normerande roll i I6nebildningen. Detta synsétt 1ag redan till grund for regeringens
proposition om Medlingsinstitutets inrattande (prop 1999/2000:32). Under aren darefter har
samsynen om industrins normerande roll forstarkts. Detta slas bland annat fast av den
utredning som gjort en utvéardering av Medlingsinstitutets forsta fem verksamhetsar (SOU
2006:32). Darfor anser ocksa utredningen att samma ordning ska galla aven framover.

Mot bakgrund av de forestaende forhandlingarna nasta ar har Industrikommittén gett
Industrins Ekonomiska Rad i uppdrag att framlagga en rapport 6ver vasentliga forutsattningar
for industrin och dess anstéllda infér den kommande avtalsrorelsen. Rapporten innehaller
fakta, analys och bedémningar av utvecklingen i Sverige under den gangna avtalsperioden, till
exempel med avseende pa den nominella och reala léneutvecklingen samt industrins
konkurrenskraft vad galler arbetskraftskostnader och industrins egna priser. Jamforelser med
motsvarande utveckling vara viktigaste konkurrentlander gors ocksa.

Rapporten innehaller ocksa en beskrivning av det aktuella konjunkturlaget och de
dverblickbara konjunkturutsikterna i Sverige och internationellt. Bland annat beskrivs vilken
utveckling av arbetskraftskostnaderna som kan forutses i vara konkurrentlander samt vilken
prisstegringstakt vi kan forvénta oss i den svenska ekonomin. Syftet med rapporten ar att 6ka

kunskapen om for industrin och dess anstallda infor parternas forberedelser for den stundande
avtalsrorelsen 2007.

Stockholm den 11 oktober 2006

Industrins Ekonomiska Rad

Pontus Braunerhjelm Olle Djerf

Hakan Frisén Henry Ohlsson






1. Sammanfattning

Vara analyser och bedémningar sammanfattas i foljande punkter:

Industrins roll i samhallsekonomin

Svensk industri har en stark internationell position som baseras pa avancerad teknologisk
spjutspetsverksamhet inom en rad branscher samt goda forutséttningar for basindustriell
verksamhet. Stark produktionstillvéxt har medfort att industrin bibehaller sin andel pa cirka 20
procent av den totala produktionen. Industrins direkta sysselsattningsandel minskar dock samtidigt
som andelen industrinéra foretagstjanster okar.

Globaliseringens utmaningar innebar 6kad konkurrens fran saval nya som gamla industrilander.
Utvecklingen av industrins konkurrenskraft ar saledes av central betydelse for hela den svenska
ekonomin. Industrins normerande roll i Iénebildningen maste darfor gélla aven framover.

Lonebildningen sedan bérjan av 1990-talet

Lonedkningarna inom industrin har i genomsnitt uppgatt till 3,5 procent per ar 1998-2005, ungefar
en procentenhet lagre an under perioden 1992-1997. Reall6nerna har stigit stadigt med knappt 2,5
procent per ar under bada dessa perioder.

Okningstakten for arbetskraftskostnaderna i den svenska industrin har under de tva senaste
avtalsperioderna legat ungefér i linje med den i Storbritannien och Danmark, men 0,6-0,8
procentenheter hogre an i euroomradet. Bland euroléanderna har en sjunkande okningstakt noterats
for Tyskland, ner mot knappt 1,5 procent i genomsnitt de senaste tva aren.

Under de senaste aren har reallénerna inom den svenska industrin 6kat snabbare &n i euroomradet
och EU15 sammantaget. Den laga inflationen i Sverige jamfort med har i hog grad bidragit till
detta utfall. Realléneutvecklingen har dock varit snabbare &n i Sverige for industrianstallda i
Finland och Storbritannien.

Industrins konkurrenskraft

I en internationell jamforelse ligger svensk industri pa den 6vre halvan avseende
produktivitetsutvecklingen men ocksa vad géller de totala arbetskraftskostnaderna. Korrigerat for
valutaforéndringar har Sveriges konkurrenskraft dock utvecklats gynnsamt dven om viktiga
konkurrentlander som Tyskland och USA narmar sig de svenska nivaerna.

Produktivitetstal som baseras pa kvalitetsjusterade produktionsberakningar maste dock behandlas
med stor forsiktighet. De branscher (teleproduktindustri i férsta hand) dar kvalitetsjusteringar haft
sarskilt stor betydelse har ocksa utsatts for en intensiv priskonkurrens. Industristrukturen kan
darmed i hog grad paverka produktivitetsnivan i ett land.

Efter att investeringarna legat pa historiskt laga nivaer sedan 1996 ckade dessa under 2005 och
2006. Effekten pa arbetskraftsefterfragan inom tillverkningsindustrin ar oséker eftersom
investeringarna dels aterfinns inom kapitalintensiv industri, dels ofta ersatter arbetskraft.

Investeringsnedgangen ar inte begransad till Sverige eller svenska foretag. Sedan slutet pa 1990-
talet har svenska foretags utlandsinvesteringar ocksa minskat liksom investeringar av utlandska
foretag i Sverige. Inte heller kompenseras nedgangen i investeringar i maskiner och byggnader av
Okade IT-investeringar.

Svensk industris stora FoU-satsningar har inte lett till att nya teknikomraden kommersialiserats
eller en omfattande nyetablering av snabbvaxande och teknikintensiva foretag. Kopplingen mellan
FoU-satsningar och forsaljning av nya produkter forefaller att vara svag jamfort med andra lander.



Pa kort sikt kan svensk industris konkurrenskraft forvantas forsvagas nagot utifran ett starkt
utgangslage. En avmattning i den internationella konjunkturen, stigande krona, bestaende
prisokningar pa insatsvaror, 6kande konkurrens om investeringar och produktion samt begransade
fornyelsekrafter forvantas snarast minska marginalerna inom svensk industri de narmsta aren.

Pa lang sikt riskerar de laga realkapitalinvesteringarna liksom de fallande IKT-investeringarna att
paverka produktiviteten negativt. Det &r ett problem att det historiskt stora sparandedverskottet
inte kanaliseras till nya investeringar i Sverige trots goda avkastningsnivaer.

Ekonomiska utsikter de kommande aren

Den kommande avtalsperioden kommer att inledas med en fortsatt god konjunkturutveckling.
Efterhand ar det dock troligt att en avmattning i den amerikanska ekonomin sprider sig till Sverige
och 6vriga Europa. Sammantaget innebar var bedémning att tillvéaxten i svensk ekonomi hamnar
nagot 6ver 3 procent nésta ar, och att den faller tillbaka till knappt 2% procent 2008.

Vart internationella huvudscenario innebér en mjuklandning av den globala ekonomin. En
konsumtionsdriven nedgang i USA forvantas motverkas av fortsatt uppgang i Europa och Asien.
Foretagssektorn varlden 6ver har agerat under de senaste arens starka globala konjunktur, vilket
lett till starka balansrakningar och en i nuldget relativt 1ag investeringsniva. Detta minskar riskerna
for en kraftig konjunkturnedgang via fallande investeringar.

Samtidigt ska inte riskerna for en djupare global lagkonjunktur underskattas. Anpassningen av de
amerikanska obalanserna kan utvecklas mer dramatiskt néar de val kommer och sprida sig till
ovriga delar av varldsekonomin. Den ekonomisk-politiska atstramning som nu haller pa att
genomfdras i Europa kan darigenom visa sig for tidigt sjosatt. Vidare kan spanningar i det
geopolitiska laget leda till an smartsammare nivaer pa oljepriset an vi hittills sett.

Arbetsmarknadslaget, som var relativt svagt under storre delen av forra avtalsperioden, har ljusnat
och efterhand har uppgangen breddats till allt fler sektorer. Arbetslésheten &r nu pa vag nedat och
kommer med, undantag av ar 2001, att ligga lagre &n under de ar da avtal slutits under
industriavtalets ram.

Sysselséttningen inom industrin har hittills inte 6kat i linje med den 6vriga arbetsmarknaden. En
stark produktivitetsutveckling har inneburit att expansionen kunnat ske utan att arbetsstyrka har
okat. Var bedémning ar att antalet anstallda i industrin minskar marginellt de kommande aren.
Produktionsdkningarna blir inte stdrre an att de aven fortsattningsvis kan klaras med
effektiviseringar och produktivitetsokningar.

Stigande energipriser och mattligare produktivitetstillvaxt kommer troligen att medféra att
inflationen fran en lag niva drar sig uppat det narmaste halvaret. En rimlig bedémning ar att KPI-
inflationen kommer att hamna kring 2 procent i genomsnitt for 2007-2008. Detta beror dock delvis
pa att Riksbankens rantehojningar driver upp KPI nasta ar. Den underliggande inflationen
(UND1X) hamnar i genomsnitt runt 1,5 procent.

Arbetskraftskostnaderna per anstalld i naringslivet forvantas 6ka med 2,5 procent arligen i de 15
EU-landerna och nara 5 procent arligen i USA enligt OECD. Det finns dock stora skillnader
mellan, & ena sidan, Tyskland dar ckningarna forvantas vara under 1 procent arligen och, & andra
sidan, lander som Storbritannien och Danmark dar prognosen ligger pa 4-5 procent arligen. For
Frankrike och Finland ligger prognoserna pa drygt 3 procent arligen.



2. Industrins roll i samhallsekonomin

Som vi betonat i tidigare rapporter &r industrins roll i den svenska ekonomin betydligt
viktigare an vad dess direkta andel av produktion och sysselséttning visar. Svensk industri har
stor bredd med konkurrenskraftiga foretag pa en rad omraden. Lakemedel, telekom, fordon
och kraftsystem ar bara nagra exempel pa branscher som kompletterar den mer ravarunara
industrin kring skog och malm.

Denna bredd och avancerade teknologiska inriktning utgor karnan i den svenska
naringslivsstrukturen. Viktiga delar av den privata tjanstesektorn ar ocksa direkt knutna till
industrin. | vissa fall ar dessa industrinéra tjansteforetag direkta underleverantérer i form av
datatjénster eller andra typer av konsult- och uppdragsverksamhet. I andra fall kan det gélla
tjanstebranscher som verkar i stor narhet till industriféretagen.

2.1 Industrins produktionsandel stabil kring 20 procent

Globaliseringsvagen har medfort att varldshandeln har dkat i allt snabbare takt de senaste 10-
15 aren. Aven rorligheten Gver granserna for investeringar och produktion har 6kat markant.
Sverige tillhér de lander dar utrikeshandeln 6kat mest. Svensk industri tycks ha klarat
globaliseringens omvandlingstryck pa ett bra sétt.* Fakta i malet &r foljande:

e Exportens andel har stigit till 6ver 50 procent av BNP. Importandelen ar drygt 40
procent av BNP.

e Merparten av bade export och import ar industriprodukter (74 procent). Den
internationella tjanstehandeln — inte minst industrinara tjanster - 6kar dock &nnu
snabbare.

e Industrin har darfor i stort sett behallit sin produktionsandel pa cirka 20 procent av
BNP, trots outsourcing av en rad tjnster som tidigare producerades inom
industriféretagen.

e Det rader ett starkt 6msesidigt beroende mellan industrin och dvriga naringsgrenar.
Det galler inte bara tjanstesektorerna utan ocksa varuproducerande sektorer som
jordbruk, skogsbruk, byggnadsverksamhet och energi

e Industrindra tjanster &terfinns framst? inom branschen féretagstjanster, som dock
ocksa producerar tjanster at andra delar av naringslivet. Foretagstjansterna har vuxit
starkt fran 2 procent av BNP 1980 till 10 procent for narvarande.

e Industrisektorn i bred bemarkelse, det vill sdga industrin och industrinéra tjanster, har
salunda okat sin andel av den totala produktionen i landet.

| motsats till vad som ofta framhalls har saledes industrins direkta andel av den totala
produktionen inte minskat de senaste tio aren. Under krisen i borjan 1990-talet drabbades den
svenska industrin hart med utslagning av en rad foretag och kraftigt sjunkande sysselséttning
som foljd. Industrins andel av BNP sjonk da men har sedan ater stigit till drygt 20 procent, se
diagram 2.1. Som vi visade i var globaliseringsrapport i juni har volymtillvaxten i den
svenska industrin under de senaste tio aren legat i absoluta toppen bland OECD-landerna.

! Se t ex Industrins Ekonomiska R&d, Globaliseringen och den svenska industrin, juni 2006
2 Cirka halften av féretagstjansterna ar industrianknutna enligt Input-Output-statistik fran 2000.



Diagram 2.1 Produktionens andel av BNP i olika naringsgrenar, procent.
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2.2 Industrins sysselsattningsandel minskar, men industrinara tjanster dkar

Medan industrins andel av produktionen &r relativt oférandrad har dess direkta andel av
sysselsédttningen minskat stadigt. Detta avspeglar ett allt starkare internationellt
konkurrenstryck sarskilt under de senaste 10-15 aren. Produktivitetsutvecklingen har
accelererat tydligt bland annat till foljd av globaliseringen.

Tabell 2.1 Sysselsattning i olika néaringsgrenar, procentuell andel av antal arbetade tim

1980 1990 1995 2000 2005 1 ha 2006

Varuproducenter 38,0 32,1 29,8 28,6 27,2 27,6
varav Industrin 23,2 19,7 19,1 18,6 17,1 17,0
Privata tjansteproducenter 33,9 36,7 38,4 41,3 41,9 40,7
varav Foretagstjanster 4,1 6,0 6,9 9,3 9,6 9,7
Ovriga privata tjanster 29,7 30,7 31,5 32,0 32,2 31,0
Offentliga myndigheter 28,4 29,8 29,7 27,7 28,4 29,0

Kélla: SCB, nationalrékenskaperna

Industrins andel av det totala antalet arbetade timmar har gatt ned fran 23 procent 1980 till 17
procent idag. Svensk industris vag att hantera globaliseringens utmaningar och fordelar &r att
véarna om en bred och avancerad teknologiprofil dven i fortsattningen.® Det betyder fortsatt
snabb produktivitetsutveckling och pa langre sikt ar det darfor troligt att industrins direkta roll
for sysselsattningen kommer att fortsatta att minska.

Samtidigt kan man sannolikt ocksa rakna med att industrinara foretagstjanster kommer att
fortsatta att Oka sin andel av sysselsattningen. Genom det dmsesidiga beroende som finns
mellan dvriga néringsgrenar och industrin, kommer den dven framdver att vara en viktig
faktor for den framtida utvecklingen av den totala produktionen och sysselsattningen i
Sverige.

® Se t ex Industrins Ekonomiska Ré&d, Globaliseringen och den svenska industrin, juni 2006



2.3 Industrins I6nenormerande roll etablerad

Det &r i hog grad avgdrande for tillvaxten och sysselséttning i landet att industrins
internationella konkurrenskraft kan fortsatta att forbattras. Globaliseringens utmaningar
innebar en 6kad konkurrens fran saval gamla som nya industrilander inom de
produktionsomraden som Sverige etablerat sig.

Utvecklingen av industrins internationella konkurrenskraft maste déarfor ocksa i fortséattningen
std i centrum for I6nebildningen i hela den svenska ekonomin. Lonedkningar som inte star i
samklang med bevarad internationell konkurrenskraft hotar att fa allvarliga foljdverkningar
for hela den svenska ekonomin, saval i naringslivet som i den offentliga sektorn. Riksbanken
inflationsmal innebar ocksa en direkt och tydlig restriktion for 1onedkningarna ocksa i
inhemskt orienterade delar av ekonomin.

Mot den bakgrunden har Industriavtalet sedan 1997 varit en grundpelare for en val fungerande
I6nebildning i Sverige. Genom Industriavtalet skapades en ny samforstandsanda i
I6nebildningen pa industrins omrade och efter den forsta avtalsrorelsen 1998 tillkom ocksa
samarbetsavtal pa andra delar av arbetsmarknaden. | samband med inrattandet av
Medlingsinstitutet ar 2000 slog ocksa Riksdagen fast att de internationellt konkurrensutsatta
avtalsomradena, det vill sdga industrin, bor ha en 16nenormerande roll. Industriavtalet har
saledes haft stor betydelse for lagstiftningen kring Medlingsinstitutet. | praktiken har
institutets verksamhet de senaste fem aren i hég grad byggt pa synsattet att den
konkurrensutsatta sektorn ska ha en normerande roll.

Som framhalls i den utredning® som gjort en 6versyn av Medlingsinstitutets verksamhet har
ocksa samsynen kring industrins normerande roll successivt forstarkts under arens lopp.
Lonebildningen har enligt utredningen fungerat val ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
sedan det nya forstarkta Medlingsinstitutet inrattades och utredningen drar den generella
slutsatsen att: I praktiken har de parter som tecknat Industriavtalet kommit att sétta normen,
vilket dven bor galla framdver.”

* SOU 2006:32, God sed vid Iénebildning, mars 2006, sid 10
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3. Lonebildningen sedan bérjan av 1990-talet

Det réder ett 6msesidigt samband mellan den ekonomiska politiken och Iénebildningen. A ena
sidan ar politiska och institutionella forhallande utanfor I6nebildningsprocessen avgorande for
hur val I6nebildningen fungerar. En grundsten &r penningpolitiken och fértroendet for
inflationsmalet, men ocksa de regelsystem som paverkar arbetsmarknaden har stor betydelse.

A andra sidan spelar I6nebildningen en central roll fér den ekonomiska politiken.
Lonesumman motsvarar cirka tva tredjedelar av BNP och ar den i sérklass viktigaste
skattebasen. Lonerna ger hushallen merparten av deras inkomster. Arbetskraftskostnaderna &r
for manga foretag den dominerande kostnadskomponenten. Darmed har utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna ocksa stor betydelse for den inhemska inflationen, konkurrenskraften
och sysselsattningen.

Lonebildningen har som namnts i féregaende kapitel fungerat bra under de senaste tio aren. |
foljande kapitel redovisas loneutvecklingens konsekvenser saval for samhallsekonomin som

for industrins arbetstagare och arbetsgivare. Vi gor ocksa vissa jamfarelser med utvecklingen
i vara viktigaste konkurrentlander.

Liksom i tidigare rapporter jamfors utfallet for den senaste avtalsperioden 2004-2006 med tva
huvudperioder sedan bdrjan 1990-talet; dels perioden 1992-1997, dels perioden med
Industriavtal fram till dags dato.

3.1 Loneutvecklingen 1992-2005

L6nedkningarna har uppgatt till i genomsnitt 3,5 procent per ar for de industrianstéllda under
perioden 1998-2005, vilket var ungefér en procentenhet lagre &n under perioden 1992-1997.
Som framgar av diagram 3.1 var det framst de kraftiga I6nedkningarna under 1996 som
bidrog till den hogre l6nedkningstakten under den forsta perioden.

Tabell 3.1 Loneutvecklingen enligt konjukturlénestatistiken, procent per ar
1998 ars avtal 2001 ars avtal 2004 ars avtal
1992-1997 1998-2000 2001-2003 2004 2005 1998-2005

Industrin 4.6 3,5 3,7 3,1 3,1 3,5
Byggnadsindustri 2,5 3,9 4,1 2,6 3,1 3,7
Ovrigt naringsliv 4,0 3,7 3,8 3,0 33 3,6
Privat sektor 4,0 3,6 3,8 3,0 3,2 3,6
Statsanstallda 41 3,9 4,2 2.9 3,1 3,8
Kommunanstéallda 3,5 3,5 4.4 4,2 2,8 3,8
Offentlig sektor 3,7 3,6 4.4 3,9 2,9 3,8
Totalt 3,8 3,6 4,0 3,3 3,1 3,7

Kélla: Medlingsinstitutet samt egna berakningar. Berdkningarna for ar 1992 ar baserade pa aldre data. Lone-
okningstakten &r beraknad som den genomsnittliga procentuella forandringen under de angivna kalenderaren.

De industriavtal som sl6ts 1998 och 2001 resulterade i I6nedkningar pa i genomsnitt 3,5

respektive 3,7 procent per ar under dessa trearsperioder. Lonedkningstakten i det dvriga
néringslivet har legat ungefar i linje med den i industrin. Under 2000-talet har I6neavtalen i
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den offentliga sektorn resulterat i I6nedkningar som legat klart hdgre an for de
industrianstallda.

Under den innevarande avtalsperioden har l6netkningstakten dampats patagligt. For
narvarande finns utfallsdata for 2004 och 2005 samt preliminara data for forsta halvaret 2006.
Bade under 2004 och 2005 uppgick lonedkningarna inom industrin till 3,1 procent enligt
konjunkturlonestatistiken. Fortsatt hoga l6nedkningar inom den kommunala sektorn gjorde att
utfallet pa hela arbetsmarknaden blev nagra tiondelar hogre an for industrin 2004. Under 2005
steg lonerna i stort sett i samma takt pa hela arbetsmarknaden.

Diagram 3.1 Lonetkningstakten inom industri samt privat och offentlig sektor.
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Kalla: SCB och Medlingsinstitutet

Delvis torde den dampade I6nedkningstakten de senaste aren bero pa det allmént svaga
arbetsmarknadslaget. Bristen pa arbetskraft ar fortfarande lag med undantag for i byggsektorn.
Trots uppgangen i ekonomin har sysselséttningen inte borjat stiga pa allvar forran i ar. Olika
bedémare raknar darfor med nagot marginellt I16nedkningstakt i ar pa den svenska
arbetsmarknaden.

3.2 Priser och realléner for industrianstéllda
Trots den dampade nominella I6nedkningstakten under 1990-talet i forhallande till 1970- och
80-talet, har det reala Ioneutfallet blivit klart mera positivt. Sedan borjan av 1990-talet har

reallonerna stigit varje ar med undantag for 1993. Inflationen steg da tillfalligt till drygt 4,5
procent, framst till foljd av kronans depreciering 1992.
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Diagram 3.2 Inflation och reallénetkning for industrianstallda, procent per ar
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Kélla: SCB, Medlingsinstitutet samt egna berékningar.

Som framgar av diagram 3.2 har variationerna i reallénedkningarna framst styrts av
inflationen. Sett som genomsnitt dver langre perioder har realldnedkningarna varit mycket
stabila pa nivan 2,4-2,5 procent per ar sedan 1992. Under 2006 kommer den genomsnittliga
inflationen att bli ungefér 1,5 procent enligt ledande konjunkturbedémare, vilket betyder att
industrins reallénetkningar torde hamna strax under 2 procent i ar.

Tabell 3.2 Genomsnittlig inflation och reallénedkningar for industrianstallda, procent per ar

1992-1997 1998-2005 1992-2005
Inflation (KPI) 2,2 11 15
Nominell [6nedkning 4,6 3,5 4,0
Reallbnebkning 2,5 2,4 2,4

Kalla: SCB

3.3 Arbetskraftskostnadernas utveckling i de viktigaste konkurrentlanderna

Det ar vanskligt att jamfora I6neutvecklingen i Sverige med den i konkurrentlanderna. Oavsett
vilka datakallor som utnyttjas finns det svagheter. Vi har har valt att utga fran Labour Cost
Index (LCI) som publiceras av Eurostat. Det &r den statistik som bast 6verensstimmer med
det som vi Onskar mata.

Eurostats malsattning ar att producera branschvisa kvartalsindex for samtliga anstallda i alla
sektorer. Statistiken avser totala arbetskraftskostnader i nationell valuta och ar per timme.
Underlag och metoder skiljer sig dock fortfarande at mellan landerna. For Sverige bygger
Eurostats index pa SCB:s konjunkturlonestatistik.

Det dr ocksa viktigt att paminna om att det finns fler faktorer &n arbetskraftskostnaderna som
paverkar konkurrenskraften. Utvecklingen for vaxelkurs och den svenska produktiviteten
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jamfort med den i omvarlden &r ocksa av stor betydelse liksom priserna pa insatsvaror och
produktpriser.

| tabell 3.3 utnyttjar vi arliga data for industrin (exklusive byggnadsindustrin) i Sverige och de
viktigaste konkurrentlanderna. Tabellen redovisar genomsnittet for de arliga okningarna av
arbetskraftskostnaderna under de tva forsta avtalsperioderna med Industriavtalet samt de tva
forsta aren under den senaste avtalsperioden.

Tabell 3.3 Arbetskraftskostnader per timme inom industrin, genomsnittlig arlig procentuell
forandring

1998-2000 2001-2003 2004-2005

Sverige 4,0 4,3 3,0
Euroomradet 3,4 3,5 2,4
Tyskland 3,2 2,5 1,4
Frankrike 3,4 3,6 3,5
Finland 3,8 5,3 3,1
EU15, exklusive Sverige 3,6 3,8 2,9
Storbritannien 4,2 4,2 4.4
Danmark 3,7 4,2 2,7
EU10 8,5 9,0 7,7
Polen 11,2 9,1 3,9
USA 2,3 4,0 4.8

Kalla. Egna berékningar baserade pa data fran Eurostat samt Bureau of Labor Statistics for USA.
Anm. Vid berdkningarna fér EU15 har data for de olika landerna vagts samman med TCW-vikter, fér EU+10 har
handelsvikter anvants.

Under aren fore Industriavtalet 6kade svenska arbetskostnader betydligt snabbare an i
omvérlden. Under de tre avtalsperioderna med Industriavtalet har det tidigare monstret
forandrats. Visserligen var den svenska arbetskostnadsutvecklingen snabbare &n i
euroomradet. Differensen var ca 0,6-0,8 procentenheter per ar. Det finns dock skillnader
inom euroomradet. Medan Tyskland har haft en sjunkande 6kningstakt for arbetskostnaderna
ner till ca 1,4 procent i genomsnitt de senaste tva aren har Finland legat 6ver Sverige de
senaste tva avtalsperioderna. Kostnadsokningarna i Frankrike har varit relativt konstanta kring
3% procent per ar.

Daremot har utvecklingen for arbetskostnaderna i Sverige de senaste tva avtalsperioderna
legat i ndrheten av den i ”de gamla” EU-l&ander som inte & medlemmar av valutaunionen —
Storbritannien och Danmark. Kostnadsokningarna i Storbritannien har varit drygt 4 procent
per ar i genomsnitt medan kostnadsutvecklingen i Danmark har legat strax under den svenska.
Euroomradet har under de senaste aren haft en langsammare arbetskostnadsutveckling an den
i USA. Kostnadsutvecklingen i Sverige var snabbare &n den amerikanska under de forsta tva
avtalsperioderna. Under 2004-2005 har emellertid det omvénda géllt.

| de nya EU-landerna (EU10) har arbetskraftskostnaderna 6kat med i storleksordningen 8-9
procent arligen under de tre avtalsperioderna. | Polen, som &r Sveriges viktigaste
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handelspartner bland de nya EU-ldnderna, 6kade arbetskraftskostnaderna med i genomsnitt
knappt 4 procent i arstakt under 2004-2005.

For varje land och varje tidsperiod finns det givetvis speciella faktorer som har paverkat
utvecklingen. Eftersom Tyskland avviker sa pass kraftigt fran dvriga lander kan det vara vart
att peka pa ett par faktorer bakom utvecklingen sa som den varit i Tyskland. Eftersom
arbetskraftskostnadernas niva dar ar hog (se diagram 4.4) innebar den langsamma
okningstakten att Tyskland narmar sig 6vriga lander ovanifran. De avtalade I6nedkningarna
inom tysk industri var hogre an de faktiska under 2005. Denna “negativa loneglidning” har
bland annat att gora med att inte alla anstallda omfattas av kollektivavtal, att inte alla omraden
fick 16nehgjningar under 2005 och att inte alla avtal foljdes fullt ut. Vidare har strukturen
bland l6ntagarna dndrats, t ex genom det tkade antalet s k miniarbeten.”

Eurostat redovisar aven I6neutvecklingen exklusive lagstadgade och avtalade I6nebikostnader.
Detta gor det mojligt att berdkna realloneutvecklingen for de industrianstéllda i Sveriges
viktigaste konkurrentlénder.

Under de senaste aren har reallénerna inom den svenska industrin dkat snabbare an i
euroomradet och EU15 sammantaget. Den laga inflationen i Sverige jamfort med omvarlden
har i hog grad bidragit till detta utfall. Dédremot har realléneutvecklingen varit snabbare an i
Sverige for industrianstéllda i Finland, Storbritannien och de nya EU-l&nderna sammantagna.

Tabell 3.4 Reallon per timme inom industrin, genomsnittlig arlig procentuell férandring
1998-2000 2001-2003 2004-2005

Sverige 3,1 1,6 2,7
Euroomradet 1,5 1,5 0,8
Tyskland 1,6 1,5 -0,2
Frankrike 2,3 1,7 1,0
Finland 2,1 3,6 3,1
EU15, exklusive Sverige 1,7 1,7 1,2
Storbritannien 3,1 2,6 2,9
Danmark 0,4 11 0,6
EU+10 2,0 5,2 3,5
Polen 2,0 6,1 0,8
USA 0,3 1,1 -0,3

Kalla. Egna berékningar baserade pa data fran Eurostat och Bureau of Labor Statistics for USA (I6ner) samt
OECD Economic Outlook, May 2006 och European Commission, European Economy, No 2 / 2006 (priser).
Anm. Vid berékningarna for EU15 har data for de olika landerna vagts samman med TCW-vikter, for EU10 har
handelsvikter anvants.

> Minijobb &r arbeten med en 16n pa hogst 400 euro per manad eller dar den anstéllde inte arbetar mer an 50
dagar i foretaget. Arbetsgivaren betalar en arbetsgivaravgift om 30 procent pa I6nesumman medan den anstéllde
inte betalar nagra skatter. Var kélla nar det géller utvecklingen ar European Industrial Relations Observatory On-
Line (Eironline) som publiceras pa natet av European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions.
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3.4 Lonebildning och olika vaxelkurssystem i en globaliserad varld

Den svenska lonebildningen har forbattrats det senaste decenniet. Systemet med rorlig
vaxelkurs och inflationsmal har otvivelaktigt fungerat battre an regimen med fast véaxelkurs.
Samtidigt har de flesta andra l&nder i Europa lyckats med samma nedvéxling av pris- och
I6nedkningstakten under fast vaxelkurs. Det kan darfor finnas skal att diskutera den
principiella bakgrunden till denna utveckling.

Lonebildning vid fast vaxelkurs

Vid fast véxelkurs ar det tydligt vad som begransar léneutrymmet. Nominella I6ne6kningar
maste motsvaras av antingen produktivitetsskillnader eller skillnader i produktpriser for att
inte konkurrenskraften ska undermineras. Kostnadslaget i den konkurrensutsatta sektorn, dvs.
till stor del industrin, ar den viktiga restriktionen for I6nebetalningsférmagan i ekonomin.
Svaga lonepressande marknadsmekanismer for den inhemska ekonomin stéller stora krav pa
samordning av I6nebildningen och pa accepterandet av industrin som léneledande sektor. Det
staller ocksa krav pa att finanspolitiken anvands aktivt for att hindra 6verhettning och pris-
och l6neexcesser eftersom penningpolitiken &r uppbunden av forsvaret av valutan.

Erfarenheterna i Sverige ar val kanda. Under Bretton-Woodssystemet, dvs. da vaxelkursen
verkligen var fast utan devalveringsmdjligheter, fungerande den s.k. EFO-modellen bra.
Lénedkningarna i hela ekonomin utgick fran det utrymme som produktivitetsokningarna i
industrin skapade. Efter Bretton-Woodssystemets sammanbrott i borjan pa 1970-talet
forsvagades normerna i I6nebildningen. Devalveringsmajligheten gjorde att det egentliga
ankaret i EFO-modellen, industrins internationella konkurrenskraft tappade sitt fotféste.
Under slutet av 1980-talet stod detta alltmer klart. Overhettning i inhemska sektorer, mest
tydligt pa byggsidan, gav stora I6nedkningar helt frikopplade fran industrins utrymme.

Malet om full sysselsattning innebar att finanspolitiken aldrig pa allvar brukades for att strama
at ekonomin. Alltfor hoga lonedkningar i inhemsk sektor kom déarigenom inte pa kort sikt
formellt i konflikt med ndgot ekonomisk-politiskt mal. En hard priskonkurrens i den inhemska
ekonomin skulle teoretiskt ocksa ha kunnat bidra till kostnadspress och darigenom motverka
en alltfér snabb pris- och loneinflation. Denna priskonkurrens var dock foér svag och utgjorde
ingen tillracklig motkraft i ett lage da de centrala Ioneavtalen hade avgorande betydelse for
den slutgiltiga l6nedkningstakten och da kostnadsokningar relativt latt kunde véltras éver i
form av hogre konsumentpriser. Darmed blev ocksa de mekanismer som “bestraffade”
I6neexcesser otydliga och troga. Industrin hade att genomlida ett langre stalbad innan 6vriga
sektorer, via hogre arbetsloshet, utsattes for Ionedampande krafter.

Lonebildning vid rorlig vaxelkurs och inflationsmal

Det nuvarande svenska l6nebildningssystemet innehaller en rad viktiga pelare. Industriavtalet
innebdr en grundfdrutsattning for att samordna avtalen inom stora delar av den
konkurrensutsatta sektorn. Sett i ett langre perspektiv géller naturligtvis att svenskt néringsliv
maste anpassa sig till internationella avkastningskrav. | vart nuvarande system med rorlig
vaxelkurs och inflationsmal finns dartill en direkt restriktion for Ionebetalningsférmagan
ocksa i inhemska sektorer. Denna restriktion verkar pa relativt kort sikt genom att rantan kan
hojas sa fort det star klart att t ex for hdga lonedkningar kommer att leda till prisovervaltring
och darmed for hog inflation. Det nya systemet innebar saledes tva viktiga skillnader:
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e Om pris- och I6nedkningarna blir for hdga innebar rantevapnet ett snabbare och
kraftfullare stabiliseringspolitiskt verktyg.

e Lonebildningen i hela néringslivet ar utsatt for direkt stabiliseringspolitisk
"6vervakning” genom inflationsmalet.

Skillnaderna mellan industrin och det 6vriga néringslivet blir inte langre lika tydlig. Samtidigt
blir den nominella kopplingen till utlandsk 16nedkningstakt principiellt svagare. Om Sverige
uppfyller sitt inflationsmal och andra lander inte gor det eller har avvikande inflationsmal ska
enligt teorin en anpassning ske av vaxelkursen.

Det ar dock viktigt att poangtera att industrin fortfarande har en speciell stallning i
I6nebildningen. Den internationella kopplingen till svensk ekonomi ar mycket tydligare for
industrin an for 6vriga delar av ekonomin. Globaliseringen stéller nya krav som inte alltid
fangas upp i traditionella matt for konkurrenskraften. Om dessa ignoreras i I6nebildningen blir
konsekvenserna betydligt storre for industrin an for 6vriga delar av ekonomin.

Det ar ocksa viktigt att notera att vaxelkursen pa kort och medellang sikt paverkas av en rad
andra faktorer an prisdifferenser. Detta innebér att nominella pris- och I6neavvikelser fran
omvarlden kan paverka den reala svenska konkurrenskraften under relativt 1ang tid dven
under rorlig vaxelkurs. Slutsatsen blir att det d&ven med rorlig vaxelkurs ar viktigt att noggrant
folja utvecklingen nar det galler I6nebildningen i var omvarld.

L6nebildningen i Sverige fungerar alltsa tveklost battre i dagens system med rorlig vaxelkurs
och inflationsmal. Till alla delar ar den ekonomiska politiken inriktad pa att halla Iag
inflation. Genom att parterna pa arbetsmarknaden och 6vriga aktorer i ekonomin har fullt
fortroende for detta skapas forutsattningar for en generellt sett stabil och gynnsam
makroekonomisk utveckling. Samtidigt bor man halla i minnet att i stort sett alla lander inom
OECD genomfort en nedvaxling av pris- och 16nedkningstakten. De flesta europeiska lander
genomforde denna anpassning nagot decennium fore Sverige och da oftast med fast
vaxelkurs. De problem som Sverige inte lyckades beméstra med fast vaxelkurs visade sig
alltsa vara hanterbara i andra lander (se fordjupningsrutan nedan).
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Fordjupningsruta: Lonebildning och ekonomisk politik
Olika ldsningar och utmaningar i ett europeiskt perspektiv

| dag har de flesta lander i Europa nagon form av fast vaxelkurs gentemot sina grannar,
antingen genom den gemensamma eurovalutan eller via nagon knytning till denna. |
Vasteuropa ar det bara Norge, Storbritannien, Schweiz och Sverige som har rorliga kurser (for
de dvriga géller visserligen att euron flyter mot andra valutor, men paverkan pa
handelsutbytet &r begransat eftersom den interna handeln inom valutaunionen &r stérre &n den
externa handeln).

De nya EU-medlemmarna, som alla har ambitioner att pa sikt inféra euron, har valt olika
I6sningar. De baltiska landerna har fast vaxelkurs medan t ex Polen, Tjeckien och Ungern har
rorlig vaxelkurs. Landerna med fast vaxelkurs har haft storst problem att fa ned inflationen,
vilket inte &r forvanande. De nya EU-landerna ar inne i en process dar l16ne- och prisnivaer
gradvis konvergerar mot dem som galler i gamla EU. Med rorlig vaxelkurs sker denna
konvergens delvis via en apprecierande valuta, medan den maste ske nominellt i de lander
som bundit sin valuta. Det senaste aret har dock dven landerna med rorlig véaxelkurs haft
problem med for hog inflation, vilket visar att problemen i olika skepnader kan uppsta oavsett
véxelkurssystem.

Bland de stora Eurolanderna kan vi se olika tendenser pa hur man lyckas mangvrera inom
ramen for den gemensamma valutan. Tyskland har tidigare pressats hart av hogt kostnadslage
och svag konkurrenskraft. Dar haller I6nenivan pa att anpassa sig, vilket syns i béattre
konkurrenskraft och tilltagande styrka for tysk industri. Frankrike och speciellt Italien tycks
ga motsatt vag genom att I6nerna 6kar snabbare an i omvarlden. Italien ser ut att bli det forsta
stora testet pa konsekvenserna hur en daligt fungerande l6nebildning hanteras inom Euro-
omradet. Att en sa stor nation far allt stérre problem med saval budgetunderskott som
konkurrenskraften aktualiserar grundlaggande fragor kring krishantering for en medlem i
valutaunionen.

| Danmark stalls nu systemet med fast kurs gentemot euron pa prov. Overhettningsriskerna i
ekonomin blir allt mer pataglig. Att rantan ar last genom den fasta véxelkursen staller krav pa
saval en stramare finanspolitik som en flexibel 16nebildning. Det senaste aret har dilemmat
minskat nagot eftersom ocksa det danska rantelaget valbehovligt pressats uppat nar den
Europeiska Centralbanken (ECB) stramat at penningpolitiken. Det &r troligt att skillnaderna i
konjunkturldge mellan Danmark och Euro-zonen framdver kommer ge en ranta i Danmark
som ar lagre an vad ekonomin egentligen mar bra av.

I Norge stalls istallet systemet med den rérliga vaxelkursen pa prov. Den inhemska ekonomin
ar pa vag mot dverhettning och tillgangspriserna skenar uppat. Samtidigt tenderar inflodet av
oljepengar att kontinuerligt starka valutan. En stark valuta i kombination med att 6kad
konkurrens, saval globalt som pd hemmamarknaden, pressar konsumentpriserna nedat och gor
att inflationen ligger langt under Norges Banks inflationsmal. Den laga inflationen i
kombination med riskerna for att driva upp valutan till nivaer dar stora delar av den
traditionella industrin slas ut, har lange hallit tillbaka Norges Bank fran rantehdjningar. Den
senaste tiden har 6verhettningshotet pa arbetsmarknaden accentuerats. Norges Bank har darfor
deklarerat att man avser att hoja rantan i bestdmd takt trots den laga inflationen.
Inflationsmalet prioriteras darmed ned och ges en mindre konkret och langsiktig tolkning.
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Norges Bank utgor darmed det tydligaste exemplet pa att centralbanker i lander med rorlig
vaxelkurs det senaste halvaret tenderat att mjuka upp inflationsmalsstyrningen. Tendensen &r
att storre hansyn nu tas till realekonomiska faktorer sasom tillvaxt och resursutnyttjande.
Aven hansyn till risker med for hogt uppdriven dkningstakt nar det bostadspriser och
kredittillvaxt fors lite tydligare in i de rantepolitiska 6vervagandena. Bank of International
Settlement (BIS) publicerade i varas ndgra tongivande artiklar® dar man diskuterade varfor lag
inflation som beror pa utbudsfaktorer som t ex stigande konkurrens, inte alltid behévde
bekampas till varje pris. Istéllet rekommenderas att dessa risker vags mot andra faror t ex att
ytterligare naring ges at bubblor pa kredit- och bostadsmarknaden som sedan nar de spricker
kan leda till djupare ekonomisk nedgang. Det ar nog rimligt att den senaste tiden aggressivare
rantepolitik i t ex Euro-zonen, Norge, Storbritannien och Sverige atminstone till en del kan
forklaras av dessa nya vindar i centralbankskretsen.

Den slutsats man kan dra av utvecklingen i olika europeiska lander &r att det generellt inte gar
att avgora vilket vaxelkurssystem som bést framjar en stabil pris- och I6nebildning och
darmed sysselsattningen pa lang sikt. En rad andra faktorer ar av betydelse och medfor att
olika lander stélls infor vitt skilda utmaningar. Man kan ocksa konstatera att systemen
standigt forandras och stélls infor nya utmaningar. Alltfér dogmatiska och teoretiska
tillampningar av saval den ekonomiska politikens utformning som analysramen kring
I6nebildningens forutsattningar riskerar darfor att bli kontraproduktiva.

®BIS Working Papers No 205, Is price stability enough? William R White, April 2006
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3.5 Omvarldsférandringar och den svenska industrin

Som visats i den rapport som Industrins Ekonomiska Rad publicerade i juni forvéntas den
tilltagande globaliseringen leda till en allt intensivare konkurrens for de svenska
industriforetagen. For att méta dessa nya marknadsforutsattningar har vi under senare ar sett
en trend mot okad specialisering och koncentration pa karnverksamheter i syfte att kunna
erbjuda saval konkurrenskraftiga priser som kvalitet. Samtidigt leder globaliseringen, liksom
stradvanden mot en regional integration i olika delar av vérlden, till 6kade forutsattningar for
foretagen att 6ka sina marknadsandelar. Detta &r i sin tur nédvandigt for att fullt ut kunna
utnyttja stordriftsfordelar i framfor allt FoU och marknadsforing. De storre foretagen har
sedan lange byggt upp en kompetens att hantera internationaliserade produktionsstrukturer.
Det ar snarast de mindre och medelstora féretagen som stalls infor en ny situation. Det ar
ocksa inom dessa som den storsta potentialen finns for sysselsattningsokningar. Framvéaxande
effektiva och hogproduktiva mindre och medelstora féretag med betydande
omstallningsférmaga bygger pa utnyttjande av avancerad teknik, en fortrogenhet med de
mojligheter som globaliseringen innebar samt val fungerande faktormarknader.

Globaliseringen paverkar inte bara foretagens tillverkande enheter. Under det senaste
decenniet har ocksa foretagens forskning och utveckling (FoU) internationaliserats allt mer.
Industrin, och inom industrin ett fatal foretag, dominerar de svenska satsningarna pa FoU.
Sverige sticker ut som ett land dar denna utveckling &r sarskilt markant. Andelen utlandségd
FoU fordubblades fran 20 procent 1995 till cirka 40 procent 2003, vilket ar mycket hogt i ett
internationellt perspektiv. En forklaring till det hdga utlandsagandet i Sverige &r just den
starka koncentrationen av svensk FoU till relativt fa storforetag, vilket innebér att nar dessa
forvarvas av utlandska foretag — som t.ex. Astra - sa 6vergar ocksa en betydande FoU-andel
till utlandska dgare.

Samtidigt har svenska foretag lokaliserat allt mer av sin FoU-verksambhet till utlandet. | borjan
av 2000-talet var knappt 50 procent av FoU utlandslokaliserad, en uppgang med cal5
procentenheter jamfort med 1995. En tydlig trend &r att de nya lander som under 2000-talet
allt mer integrerats i den globala ekonomin — sérskilt Indien och Kina — ocksa kunnat se en
stark 6kning i FoU-investeringar av utlandska foretag. FoU-intensiteten i forhallande till BNP
vaxer ocksa i dessa lander. | Kina dverstiger den en procent av BNP och i absoluta tal &r
satsningarna pa FoU ca nio ganger storre an i Sverige. Tillvaxten i FoU har ocksa varit
imponerande - 15 procent per ar 1991-2001 - att jamfoéra med ungefar tva till tre procent inom
EU, Japan och USA.

| grunden ar det tva faktorer avgor svensk industris konkurrenskraft: produktivitet och
fornyelsekapacitet. Produktiviteten kan matas pa flera olika sétt och beror framst pa
investeringarna samt arbetskraftens respektive foretagsledningarnas kompetens.
Fornyelsekapaciteten handlar om att kunna erbjuda marknaden béttre produkter till
konkurrenskraftiga priser, vilket i sin ar avhangigt satsningar pa FoU, formaga att ta till sig ny
teknik som utvecklats av andra och att kunna anpassa produktionen till kundernas behov. |
grunden bottnar detta i de lagar, regelverk och normer som industrin verkar i. Vi aterkommer
till en diskussion rérande svensk industris konkurrenskraft pa kort och lang sikt i kapitel 5.
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Fordjupningsruta: Den svenska industrins specialisering

Ett vanligt satt att beskriva ett lands specialisering pa olika industribranscher &r att studera
exportens sammansattning i forhallande till omvarlden.” Utgéngspunkten &r att ett lands
specialisering avspeglas i sammanséttningen av dess export jamfort med omvarlden. Detta
maéts med ett exportindex som Overstiger ett om svensk export i en viss industri ar relativt
storre an snittet for omvarlden. P4 motsvarande satt innebar en svagare specialisering att
exportindexet underskrider ett. Ar specialiseringen identisk med viérlden blir indexet precis
lika med 1.

Fordelat pa hog- respektive lagteknologiska industrier enligt OECDs definition framgar av
diagram 3.3 och 3.4 att bland hogteknologiska industrier ar Sverige hogt specialiserat i
teleproduktindustri. Bade Storbritannien och USA ar betydligt starkare specialiserade inom
hogteknologi medan Tysklands industrispecialisering ligger néra 1 for samtliga branscher,
dvs. ungefar i paritet med omvarlden. Finland uppvisar en hogre specialisering i
teleproduktindustri &n Sverige medan Danmark ar specialiserade pa kemisk produktion
(inklusive lakemedel). Noterbart &r att kemisk industri i Sverige — atminstone inte pa denna
aggregeringsniva - uppvisar en specialisering som avviker fran omvarlden.

For lagteknologisk industri slar Sveriges rika naturtillgangar delvis igenom som en
specialisering inom pappers- och massaindustri samt travaruindustri. Aven har finns stora
likheter med Finland som ar annu starkare specialiserad inom dessa tva branscher. Dansk
industri ar forhallandevis starkt specialiserad pa lagteknologisk industri: livsmedel- och

dryckesvaru-, textil-och bekladnads- samt metallvaruindustrierna. Tyskland befinner sig néra

snittet medan USA framstar som det land med en utpréaglad svag specialisering inom

lagteknologiska branscher. Norges bristande specialisering inom savél 1ag- som hogteknologi

indikerar att det &r ett sérfall dar oljeindustrin sannolikt trangt ut andra branscher.

Sammanfattningsvis innebar detta att svensk specialisering i forsta hand aterfinns inom de

mer mellanteknologiska branscherna. Det &r just inom dessa branscher som konkurrensen kan

forvantas bli sarskilt intensiv; dels konkurrerar Sverige med en rad industrialiserade lander
inom dessa segment, dels 6kar nyindustrialiserade l&nder (Brasilien, Sydostasien, m.fl.)
liksom avancerade utvecklingsléander (Indien, Kina) produktion och export inom dessa

segment. Ett malande exempel &r bilindustrin. For nagra decennier kunde konsumenten valja
pa ett begransat anta bilmodeller som i forsta hand tillverkades i industrilanderna. Idag finns

en rad nya aktorer dér den senaste ar Kina.

" Indexet méter s.k. “revealed comparative advantage”.

21




O Tillverkning av kemiska produkter B Datorind, kontorsmaskinind, évrig maskinind.
O Teleproduktindustri OlInd for instrument, foto-, optikvaror, ur
B Flygplansind, och rep verks

OLivsmedels och dryckesvaruindustri OBekladnads och laderindustri
O Travaruind, utom mébelind B Massa och pappersindustri

O Pappersvaruind, och grafisk industri B Metallvaruindustri
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4. Industrins konkurrenskraft

En industris eller ett lands konkurrenskraft kan matas pa manga olika satt: marknadsandelar,
exportandelar, specialiseringsindex, real- och humankapitalutveckling, prisutveckling,
produktivitetsmatt, relativa arbetskraftskostnader med mera. Vi har redan berort det
specialiseringsindex (se fordjupningsrutan pa foregaende sidor) som indirekt fangar upp ett
lands marknadsandel fér exporten.

| de foljande avsnitten kommer vi att redovisa hur ett urval konkurrensvariabler utvecklats i
svensk ekonomi. Sarskild uppmérksamhet riktas mot produktivitetsutvecklingen och de
matproblem som ar forknippade med produktivitetsberakningar (se fordjupningsrutan nedan).

| avsnitt 4.1 analyseras centrala konkurrenskraftsvariabler som i forsta hand verkar pa kort
sikt. Det géller foljande:

Utvecklingen av den svenska industrins arbetsproduktivitet
Produktivitetsjamforelser mellan Sverige och andra lander

Nivan pa arbetskraftskostnaderna for industriarbetare i olika lander
Arbetskraftskostnaden per producerad enhet (ULC) i Sverige och andra lander
Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i nationell respektive gemensam
valuta

Bytesforhallandet (terms-of-trade) mellan Sverige och andra konkurrentlander

e Utvecklingen av importpriserna for raolja och andra ravarupriser

e Producentprisutvecklingen for insatsvaror, investeringsvaror och energi

Pa kort sikt paverkas konkurrenskraften saledes av kostnadslagen, produktivitet och priser. Pa
langre sikt ar det andra faktorer som i forsta hand styr industrins utvecklingskraft:

e Investeringar i real- och humankapital

e Satsningar pa FoU

e FOrmaga att tillampa och utveckla ny teknik

e FOrmaga att genomfora omstallningar

Dessa langsiktiga konkurrensfaktorer behandlas i avsnitt 4.2.% 1 avsnitt 4.3 gor vi en
sammanfattande bedémning av de framtida utmaningar som véntar svensk industri framdover.

4.1 Konkurrenskraft pa kort sikt

Inledningsvis kan noteras att det tycks ha skett en trendmassig uppgang i den svenska
industrins arbetsproduktivitetstillvaxt® fran och med bérjan av 1990-talet. Detta galler dven
naringslivets tjanster om an i betydligt mindre grad. Av skél som narmare diskuteras i
fordjupningsrutan &r det svarare att gora produktivitetsmatningar inom tjanstenaringar men
sammantaget finns det starka skél att tro att produktivitetsokningen varit starkast inom
industrin. Den forvantas enligt Konjunkturinstitutet att fran en hog niva dampas nagot under
de narmaste aren.

8 Se ocksa Industrins Ekonomiska R&d, Globaliseringen och den svenska industrin, juni 2006
® Foradlingsvarde i fasta priser per arbetstimme enligt nationalrakenskaperna.
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Fordjupningsruta: Att mata produktivitet

| borjan av 2000-talet konstaterades i en rad studier pa amerikanska data att den hoga
produktivitetstakten i amerikansk ekonomi till stor del forklarades av investeringar i - och produktion
av — informations- och kommunikationsteknologi (IKT). Mellan 70-80 procent av 6kningen i
arbetsproduktivitet kunde enligt flera studier hanforas IKT i slutet av 1990-talet.® Aven de mest
inbitna skeptiker har sa smaningom &ndrat standpunkt och idag rader en stor enighet om att IKT
kraftigt bidragit till den amerikanska produktivitets- och tillvaxtokningen under det senaste decenniet.

Delvis forklaras produktivitetsokningen i USA av snabba kvalitetsforbattringar i de produkter som
tillverkas i IKT-sektorn. For att inkludera dessa justeras produktionsvardet med ett prisindex som tar
hansyn till den forbattrade kvaliteten.'* USA &r det land som har kommit ldngst i arbetet med att
utarbeta standardiserade prisindexar som tar hansyn till kvalitetsforbattringar.

Hur ser det ut i Sverige? Och hur paverkar s&dan prisindex jamforelsen mellan lander? Aven SCB
anvander sig av olika prisindex for att kunna ta hansyn till kvalitetsforbattringar.*? Dessutom anvander
sig SCB i likhet med flertalet andra lander av s.k. dubbeldeflatering, dvs. saval slutprodukten som de
insatsvaror som anvands i produktionen deflateras. Det kvalitetsjusterade prisindexet raknas fram
enligt vissa givna principer och metoder som SCB utarbetat och som kan variera mellan olika
branscher. Detta ligger sedan till grund for SCBs upprakning av produktionen i fasta priser dar hansyn
tagits till de kvalitativa forbattringarna. Har finns otvetydigt ett visst utrymme for att olika metoder
kan ge olika resultat.

Det stora problemet &r dock att det saknas en internationell standard for hur dessa kvalitetsjusteringar
ska beraknas. Inom EU pagar ett arbete for att harmonisera anvandandet av dessa deflatorer, men det
ar starkt forsenat. Darfor forekommer ocksa betydande skillnader i olika landers satt att hantera och
definiera prisindex som tar hansyn till kvalitetsforbattringar vilket i sin tur paverkar
produktivitetstalen. Forandringar i dessa prisindex gor att det dessutom kan vara svart att jamfora
produktivitetsutvecklingen inom ett land. Sverige har t ex. pa EU:s rekommendation successivt infort
olika deflatorer for tjansteproducerande naringar vilket paverkar jamforelsen Gver tiden.

Som en illustration kan ndmnas skillnader i att tillampa kvalitetsjusterade prisindex i
teleproduktindustrin i Sverige och Finland. Tidigare omraknades inte insatsvarorna med
kvalitetsjusterande prisindex i Finland utan enbart vérdet pa slutprodukten. Detta paverkar en
jamforelse av foradlingsvéarden mellan svensk och finlandsk teleproduktindustri.

For svensk teleproduktindustrin 6kade produktivitetsutvecklingen dramatiskt mellan 1996 och 2001;
nastan 35 procent per ar. Den gav ocksa det i sarklass storsta bidraget till arbetsproduktiviteten i
tillverkningsindustrin som i snitt uppgick till nara 6 procent mellan 1990 och 2001vilket bland OECD-
landerna endast dvertréffas av Sydkorea (drygt 8 procent). Skulle teleproduktindustrin ha befunnit sig
pa samma niva som under 1980-talet skulle arbetsproduktivitetsskillnaderna mellan 1980- och 1990-
talen praktiskt taget ha utraderats.™® Alternativa berakningar indikerar att arbetsproduktivitetssiffrorna

190liner,S. och Sichel, D., 2000, The Resurgence of Growth in the Late 1990s: Is information Technology the
Story”, Journal of Ewconomic Perspectives, 14, 3-22. Stiroh, K., 2002, “Information Technology and the
Revival of US Productivity Revival: What Do the Industry Data Say?”, American Economic Review, 92, 1556-
1576. Jorgensen, D., 2001, “Information Technology and the Us Economy”, American Economic Review, 91, 1-
32.

11 Ett sddant som ofta namns i debatten &r hedoniska prisindex. Se Triplett, J., 2004, Handbook on Hedonic
Prices and Quality Adjustment in Price Indexes, Directorate for Science, Technology and Industry, OECD, Paris
for en discussion kring detta och satt att méta kvalitetsjusterad produktion..

12 Nedanstéende stycke baseras bl.a. p& uppgifter frén Per Ericson, SCB.

¥ Lind, H., 2003, ”Svensk industriproduktivitet i ett internationellt perspektiv under fyra decennier — vad kan vi
lara oss av 1990-talet?”, Ekonomisk Debatt, 28, 39-48

24




kan ha dverskattats med sa mycket som 15 procentenheter. Den genomsnittliga 6kningen i
arbetsproduktivitet blir d& ungefar 20 procent (vilket ocksd &r hdgt) och inte 35 procent.™* Det &r
viktiat att detta beaktas vid de jamfdrelser som presenteras nedan.

Ocksa olika landers satt att organisera industriell produktion kan paverka vardet pa den
kvalitetsjusterade produktionen. Skillnader i input/output strukturer ar ett exempel dar grad av vertikal
integration paverkar hur insatsvaror kommer att deflateras. Antag att ett foretag sjélv producerar
samtliga insatsvaror och tjanster vilket innebar att enbart slutvaran kommer att deflateras med ett
prisindex som tar hansyn till kvalitetsforbattringar. Detta paverkar produktionsnivan jamfort med ett
foretag som kdper merparten av sina insatsvaror och tjanster (produktionsvérdet blir hogre i det
forstndmnda fallet).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det foreligger stora skillnader mellan lander vilket forsvarar
jamforelser. Det ar viktigt att konstatera att arbetsproduktivitet som baseras pa kvalitetsjusterad
produktion endast kan aberopas som motiv for 6kade 16ner om kvalitetsjusteringarna ocksa lett till
nominella prisdkningar eller 6kade forséljningsvolymer. Annars motsvaras inte kvalitetshdjningen av
faktiskt intjanade pengar hos foretagen. Jamforelser med andra lander och Gver tiden avseende
produktivitet och foradlingsvarden forutsatter en medvetenhet om dessa begransningar i statistiken. |
nedanstaende diagram redovisas den stora skillnaden i uppmitt produktivitetsokningstakt om IKT-
sektorn inkluderas eller exkluderas i det svenska naringslivet. Framtidsbedémningarna &r enligt Kl:s
I6nebildningsrapport 2006.

Diagram 4.1 Arbetsproduktivitet i naringslivet inklusive resp. exklusive IKT-sektorn
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport, september 2006

14 Edquist, H., 2004, Technological Breakthroughs and Productivity Growth, doktorsavhandling i
nationalekonomi, Handelshdgskolan | Stockholm. Edquist, H., 2004, “The Swedish ICT Miracle — Myth or
Reality”, Information Economics and Policy, 17, 275-301
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Produktivitetsutvecklingen i svensk industri

Som visas i diagram 4.2 tycks utvecklingen ha forsiggatt i tre faser dar de bakomliggande
orsakerna sett vasentligt olika ut i respektive fas; den ekonomiska krisen i borjan av 1990-
talet, teleproduktindustrins starka tillvéxtfas under senare halften av 1990-talet samt
konsolideringen efter millennieskiftet som bl. a. inneburit fallande industrisysselséttning. |
samtliga dessa fall har industrins produktivitet vuxit mycket snabbt historiskt sett.*

Den forsta fasen praglades av fallande produktionsvolymer, utslagning och rationaliseringar
samt en vikande sysselsattning. Arbetsproduktiviteten steg darmed snabbt fran och med 1992
och accelererade nér aterhamtningen paborjades fran och med 1993. Under den andra fasen
uppgick teleproduktindustrins arliga produktivitetstillvéxt till ca 35 procent per ar i
genomsnitt vilket drog upp siffrorna for hela tillverkningsindustrin. Den sista fasen
karaktariseras av fallande produktivitet under 2001. Arbetsmarknaden reagerade med en viss
efterslapning dar nedgangen kom 2002 och 2003 trots att produktionen samtidigt vande uppat.
Samma utveckling préglade 2004 med en stark produktionsokning men i stort sett oférandrat
antal arbetade timmar. Under forra aret steg produktionsvolymen med mattliga 2,6 procent
och sysselsattningen foll ater tillbaka medan utvecklingen varit starkare under forsta halvaret
2006.

Diagram 4.2 Utveckling av produktion, produktivitet och sysselsattning inom industrin
Arlig procentuell volymférandring
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Som framgar av tabell 4.1 var produktivitetstillvaxten starkast under den forsta halften av
1990-talet, paverkad av en internationellt god konjunktur och en aterhamtning i svensk
industri. For hela perioden 1992 till 2005 var 6kningstakten 6,6 procent per ar.

15 Ett undantag &r &r 2001 d& produktionen féll men sysselsattningen dnnu inte hade borjat g4 ned. Nedgéngen
kom daremot desto starkare under &ren darefter.
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Tabell 4.1 Utveckling av produktion, sysselséttning och produktivitet i industrin

Frocent per ar

1992-1997 195938-2005 1992-2005
Froduktionsvolyrm G a7 50
Sysselsattning, timmar 07 -048 0.7
Arbetsproduktivitet G2 =) ER

Kalla: SCH, nationalrdkenskaperna

Hur placeras sig Sverige i jamforelse med andra lander? Sett till hela ekonomin placerar sig
Sverige relativt hogt upp under perioden 1990 till 2004 enligt OECD-statistiken. Endast
Korea, Irland, Norge, Storbritannien, Portugal och Finland (i den ordningen) placerar sig fore
Sverige. Notera att Korea, Irland, Finland och Sverige alla har en stor teleproduktindustri dér
kvalitetsjusterade foradlingsvarden starkt bidragit till att 6ka produktivitetsnivaerna. | diagram
4.3 visas arbetsproduktivitetsnivaerna for OECD-landerna for 2004.

Diagram 4.3 Arbetsproduktivitet for OECD-lander, niva ar 2004
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Kalla: OECD, Productivity Database (2006)

Nivan pa arbetskraftskostnaderna for industriarbetare i olika lander

Ett alternativt sétt att bilda sig en uppfattning om svensk industris konkurrenskraft &r att
studera de totala arbetskraftskostnaderna per arbetad timme (diagram 4.4). Sverige
aterfinns bland de 10 lander som har hogst kostnader, en position som varit forhallandevis
stabil under senare ar. Som framgar av diagrammet foreligger en stor spridning mellan
landerna. Skillnaderna forklaras delvis av produktivitetsskillnader (&ven om avancerad teknik
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ocksa anvands i Estland och Portugal), delvis av olika branschstruktur och hur

tjansteintensiteten i industriforetag kan skilja sig at mellan lander. | hdgkostnadslanderna ar
det tankbart att industriféretagens FoU, design och marknadsforing finns koncentrerat medan
tillverkning och sammansattning sker i andra lander inom samma foretag. Utvecklingen under
2000-talet framgar av diagram 4.5. Sveriges okningstakt har varit nagot lagre &n genomsnittet
for EU12, men betydligt hdgre an fér USA och Japan.

Diagram 4.4 Total arbetskraftskostnad fér arbetare i tillverkningsindustri, 2005
Svenska kronor per arbetad timme
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Kalla: Svenskt Naringsliv, Internationell utblick, Léner och arbetskraftskostnader, mars 2006

Diagram 4.5 Arbetskraftskostnader for industriarbetare, 2000 och 2005, SEK per timme
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Arbetskostnad per producerad enhet

Vi har ovan gatt igenom arbetsproduktivitetens och arbetskraftskostnadernas utveckling i
Sverige och internationellt vilket fangar upp en stor del av industrins konkurrenskraft. For att
fanga upp den samlade effekten av relativa arbetskraftskostnader och relativ produktivitet
gentemot omvarlden anvénds arbetskostnaden per producerad enhet. | diagram 4.6 visas
hur konkurrenskraften utvecklats sig inom tillverkningsindustrin for Sverige och ett urval
lander som beddmts vara sarskilt intressanta i ett konkurrensperspektiv. Om
enhetsarbetskostnaden raknas om i gemensam valuta tas ocksa hansyn till att kronkursen
forandras gentemot de lander som vi jamfor oss mot (diagram 4.7).

Diagram 4.6 Arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin (ULC)
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Kalla: OECD, Economic Outlook

Som framgar av diagram 4.6 har arbetskraftskostnaden per producerad enhet matt i svenska
kronor minskat ndgot mellan 1991 och 2005. I Finland och USA har férandringen hallit
ungefar jamna steg med Sverige medan Tyskland forhallandevis minskat sina
arbetskraftskostnader per producerad enhet. Norge sarskilt, men ocksa Storbritannien och
Danmark har ¢kat sina relativa kostnader.

Om emellertid hansyn ocksa tas till att den svenska kronan forsvagats sjunker
arbetskraftskostnaden annu mer relativt vara framsta konkurrentlander i OECD (diagram 4.7).
Tysklands relativa forbattring blir da inte langre lika pataglig medan USA:s starka forbéttring
i hagnet av en fallande dollar tydligt framkommer i diagram 4.7.

29



Diagram 4.7 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin(RULC)16
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Bytesforhallandet for Sverige och andra lander (terms-of-trade)

Den relativa prisutvecklingen pa svensk export i forhallande till importen till Sverige ar ocksa

en faktor som starkt paverkar svensk industris internationella konkurrenskraft. Sett 6ver en
langre period har Sveriges terms-of-trade visat en fallande tendens (diagram 4.8 och 4.9).

Diagram 4.8 Svenska export- och importpriser
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16 Arbetskraftskostnaderna uttryckt i gemensam valuta (dollar) och viktade med ett konkurrensvagt aggregat

omfattande 42 lander.
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Diagram 4.9 Terms-of-trade- utvecklingen 1970-2005, Sverige och ett urval konkurrentlander
(varor och tjanster, index 1970=100)
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Kélla: OECD Economic Outlook, SCB Nationalrdkenskaperna.

| diagram 4.8 visas hur de svenska export- och importpriserna utvecklades parallellt fram till
slutet av 1990-talet. Kring sekelskiftet pabdrjades en dramatisk forsamring av de svenska
exportpriserna. Denna utveckling har accentuerats under de allra senaste aren och forklaras bl.
a. av en globalt hardnande konkurrens pa produkter som svensk industri ar specialiserade i
(t.ex. teleprodukter och fordonsindustri).

| det korta perspektivet kan detta ses som nagot positivt eftersom det underlattar for svenska
foretag att satta internationellt konkurrenskraftiga priser. Samtidigt finns det stora risker for
en ekonomi som hamtar sin konkurrenskraft ur en svag utveckling av valutan. Det anses
h&mma fornyelse och cementera existerande produktion som - hjélpt av en fallande valuta -
drar at sig resurser (arbetskraft och kapital) och tranger ut annan verksamhet. Den svenska
kronan har under perioden 1970 till 2005 fallit med knappt 25 procent vilket uppskattas
innebara en valfardsforlust med &tta procent av BNP.’ Ur valfardssynpunkt ar det allts4 att
foredra att svensk produktion har ett innehall som tal hoga priser internationellt och déarmed
hojer den svenska kdpkraften av importerade varor.

Vi har tidigare visat hur Sverige &r ett av de l&nder som har en stark specialisering inom
teleproduktindustri. Fragan ar hur mycket denna industri - praglat av omfattande
kvalitetsforbattringar men ocksa kraftigt sjunkande priser - har paverkat utveckling av de
svenska terms-of-trade? Som visas i diagram 4.10 inverkar teleproduktindustrin endast i
mindre grad pa relationen mellan export- och importpriser. Sverige tillhor fortfarande de
lander som haft den sémsta utvecklingen av terms-of-trade dven nar teleproduktindustrin
plockas bort fran den svenska statistiken. Notera dock att av de lander som haft den svagaste

o Jakobsson, U. och Hakansson, C., 2005, Utvecklingen av svensk Terms of Trade, Rapport for svenskt
Naringsliv, juni 2006.
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utvecklingen av exportpriserna i forhallande till importpriserna &r flertalet specialiserade inom
teleproduktindustri.

Diagram 4.10 Terms-of-trade i OECD ar 2005 (1993=100), Sverige med och utan
telekomprodukter
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Kalla: Jakobsson & Hakanson, 2006

Priserna pa ravaror, insatsvaror och slutprodukter

Den prisbild som svensk industri méter och som i slutdndan avgor foretagens
I6neutbetalningsformaga har foljaktligen utvecklats relativt svagt. Under det senaste aret har
ocksa stora prisokningar kunnat noteras pa saval inhemskt producerad energi (elkraft) som
importerad (raolja). Dessutom har prisboomen pa ravaror lett till 6kade kostnader for
insatsvaror och halvfabrikat for tillverkningsindustrin. Enligt Konjunkturinstitutets
bedomningar kan en avmattning forvéntas i framst oljepriserna vilket tenderar att minska

gapet mellan import- och exportpriser.

Man kan saledes inte enbart forlita sig till produktivitets- och arbetskostnadsutvecklingen vid
en bedomning av svensk industris konkurrenskraft. Ocksa produktprisutvecklingen och
konkurrenssituationen globalt maste vagas in. Som visades i forra arets rapport har
industrins produktpriser fluktuerat kraftigt sedan millennieskiftet vilket kan hanforas till saval
stora valutarorelser som konjunktur- och prisférandringar. Under 2004 pabdrjades en
aternamtning i den internationella konjunkturen vilken accentuerades under 2005 och
forstarktes ytterligare i borjan av 2006. Idag ar beddmningen att konjunkturtoppen sannolikt
passerats och att varldsekonomin gar in i ett lugnare skede. Detta kan forvantas leda till en
lugnare prisutveckling i svensk industri samtidigt som hoga prisnivaer pa insatsvarusidan
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(framst energi) forvantas bestd. Som visas i diagram 4.11 har insatsvaror och energipriser
(elkraft) fortsatt stiga medan produktpriserna vant nerat under det senaste aret.
Produktpriserna kan darfor forvéantas utvecklas svagare under de narmaste aren och
vinstmarginalerna kommer sannolikt att krympa.

Diagram 4.11 Producentpriser samt priser pd insatsvaror och investeringsvaror 1998-2005
125

10,0

-5,0

98 99 00 01 02 03 04 05 06

Inhemsk tillg&ng, insatsvaror — Producentpriser
= = |nhemsk tillgdng, investeringsvaror

4.2 Konkurrenskraft pa lang sikt

Pa kort sikt paverkas konkurrenskraften av kostnadslaget, produktivitet och priser. Delvis
samvarierar dessa med konjunkturférloppet, delvis med valutarérelser och andra kortsiktiga
prisrorelser. Men det som i grunden styr konkurrenskraften ar faktorer som bor ses i ett langre
perspektiv. Dit hor investeringar i real- och humankapital, satsningar pa FoU, kompetens att
tillampa och utveckla ny teknik samt industrins formaga till omstéallning vid dndrade
forhallanden.

L&t oss borja med industriinvesteringarnas utveckling. Hogkonjunkturen 1990-talet
karaktariserades i hog grad av kraftigt 6kade investeringar savél i Sverige som internationellt.
Dérefter foljde en konsolideringsperiod med rationaliseringar som innebar neddragning av
kostnader for bade investeringar och personal i manga branscher. | den svenska industrin blev
det en kraftig investeringsrekyl nedat 2002 och investeringsnivan var darefter oférandrat lag
under saval 2003 som 2004 vilket dock foljts av en svag uppgang under 2005 som forstarkts
under 2006. Det ar tunga investeringsprogram i gruvindustrin, skogsindustrin, bilindustrin,
telekom och den kemiska industrin som framfor allt ligger bakom uppgangen. Effekten av de
investeringar som genomfors pa arbetskraftsefterfragan maste bedémas som osaker, snarast
tenderar dessa i manga fall att ersatta arbetskraft.

Industrins investeringskvot, det vill saga investeringarna i forhallande till féradlingsvardet,
foll kontinuerligt mellan 1996 och 2004 och befann sig da pa i stort sett samma lage som
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under krisaren i borjan av 1990-talet (diagram 4.12). De senaste arens uppgang innebdr att
investeringskvoten ater stigit till ca 18-19 procent, vilket dock fortfarande ar under det
langsiktiga snittet. Som en illustration kan noteras att radande investeringsnivaer knappast
klarar att halla kapitalstocken oférandrad vid planenliga avskrivningar.®

Diagram 4.12 Investeringskvoten fér industrin 1980-2007
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Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

Ett skal till nedgangen i investeringarna skulle kunna vara dkade utlandsinvesteringar. |

diagram 4.13 visas att trenden i svenska foretags utlandsinvesteringar sedan slutet av 1990-

talet varit fallande, med stora fluktuationer aren efter millennieskiftet. Ocksa investeringar av

utlandska foretag i Sverige har fallit sedan slutet pa 1990-talet och dar kan annu ingen

Diagram 4.13 Nettofloden av FDI till och fran Sverige, tillverkningsindustrin, miljoner SEK
I6pande priser 1996-2005

400
100000

80000

60000 —

40000 —

20000 4

-20000 4

-40000 -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m Utgdende FDI (Nettofloden)  mIngaende FDI (Nettofloden) [ Nettoinvesteringa
*Uppskattade vardenfor 1996 & 2005. Exklusive byggindustri.

Kalla: Riksbanken, SCB samt Konjunkturinstitutet (2006)

18 Se SCB:s investeringsstatistik.
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bestdende aterhdamtning skonjas. Notera att de granséverskridande investeringarna varit storre
an industrins inhemska nettoinvesteringar i maskiner och byggnader under en rad &r." Det
understryker att svensk industri allt mer inlemmats i en global ekonomi och att lander i 6kad
utstrackning konkurrerar om investeringar.

Betraffande utvecklingen av humankapital kan vi hanvisa till var rapport fran véren 2006.%
Tidigare studier pekar pa att utbildningsnivan inom svensk industri ligger pa den 6vre halvan
inom OECD men inte bland toppnationerna. Den svenska utbildningspremien (méatt som
I6neskillnad for ytterligare ett ars utbildning) halverades mellan 1968 och 1991. Under 1990
talet 6kade utbildningspremien marginellt men en trendmaéssig 6kning kan dock konstateras
for den s.k. universitetslonepremien.?

Avslutningsvis ska vi ta upp betydelsen av ny kunskap, ny teknik och formagan att
omvandla detta till nya produkter for den langsiktiga konkurrenskraften. Ett vanligt matt pa en
forstarkt kunskapsbas i foretagen ar den s.k. totalfaktorproduktiviteten. Den anses fanga upp
den produktivitetsokning som beror pa andra faktorer an dkade investeringar eller tillskott i
sysselsattningen (nya produkter, tekniska lésningar och satt att organisera produktionen). Hér
har en forbattring skett under de senaste decennierna. Bland industril&énderna hade endast fyra
av 19 lander en lagre genomsnittlig totalfaktorproduktivitet &n Sverige pa 1980-talet, medan

Diagram 4.14 Totalfaktorproduktivitet, hela ekonomin, 1985 - 2003
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Kalla: OECD Productivity Database, 2006. Berdkningsmetoder anges i samma kalla.

19 Observera att utlandsinvesteringar och realkapitalinvesteringar inte ar fullt jamférbara. Utlandsinvesteringar
definieras som Gvertagande av tidigare inhemsk &gt féretag (minst 10 procent av aktiekapitalet annars definieras
det som en portfoljinvestering) eller etablerande av en ny fabrik eller ett nytt foretag (dar &gandet per definition
domineras av ett utlandskt foretag).

20 Industrins Ekonomiska R&d, Globaliseringen och den svenska industrin, juni 2006

21 Andersson, T., Braunerhjelm, P. och Jakobsson, U., 2006, Det svenska miraklet i repris?, SNS Forlag,
Stockholm.
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sd manga som elva lander |ag efter Sverige under 1990-talet. Sverige avancerade alltsa fran en
mycket blygsam position till att befinna sig pa den évre halvan i en internationell jamférelse. |
diagram 4.14 visas hur totalfaktorproduktiviteten utvecklats sedan 1985 i jamforelse med ett
urval andra lander. Den stigande trend som pabdrjades i borjan av 1990-talet brots under
2000-talets forsta ar men tenderar nu ater 6ka. Det forefaller alltsa som Sverige behaller sin
placering nagonstans strax ovanfér genomsnittet aven i inledningen av 2000-talet.

Det ar val kant att Sverige sedan lang tid satsar stora resurser pa FoU jamfort med andra
lander.? Faktum &r att i forhallande till landets storlek har Sverige med fa undantag legat i
topp vad galler FoU-satsningarna under atminstone en 20-arsperiod. Dessa satsningar sker till
tva tredjedelar inom svensk industri. Emellertid forefaller dessa satsningar ha genererat fa nya
produkter, foretag och industrier. Det har i sin tur foranlett en diskussion om ”den svenska
FoU-paradoxen”, dvs. att Sveriges vérldsledande position inom FoU inte motsvaras inte av en
ledande stéllning betraffande nya produkter och produktionens teknikinnehall. Olika
forklaringar till detta har lanserats (ett stort antal multinationella foretag i Sverige, FoU sker i
mellanteknologiska segment som fordonsindustri, etc.) och likasa har paradoxens giltighet
ifrdgasatts.

| diagram 4.15 har vi darfor stéllt andelen omsattning i tillverkningsindustri och
tjanstesektorerna som genererats av nya produkter och tjanster i relation till FoU-satsningarna

Diagram 4.15 Andel av omsattning som genererats av nya produkter 2000, samt FoU som
procentandel av BNP 2001
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22 Se Industrins Ekonomiska Rads rapport fran juni 2006.
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i ett urval lander. Belyst pa det sattet forefaller det onekligen som om kopplingen mellan
FoU-satsningar och forsaljning av nya produkter ar synnerligen svag i Sverige jamfort med
andra lander. Visserligen finns dessa uppgifter bara for ett ar men notera att det ar ett ar
(2000) da svensk innovativitet ansags vara mycket hog (da naddes hojdpunkten for svensk
IKT). Italien utgor Sveriges direkta motsats. Trots laga satsningar pa FoU &r det en
jamforelsevis stor andel av forsédljningen som héarrér ur nya produkter. Tyskland satsar
ungefar halften sa mycket som Sverige pa FoU men har en hégre andel forsaljning av nya
produkter.

Resultaten tyder pa en relativt svag formaga att tillgodogdra sig ny kunskap och ny teknik for
att skapa forséljning av nya varor och tjanster. En forklaring ar att foretagens interna
innovationssystem é&r bristfalliga, en annan att spridningskrafterna i den svenska ekonomin ar
svaga. De senare beror en rad olika faktorer, i forsta hand de regelverk, lagar och normer som
omgardar produktionen. Dit hor t.ex. fragor rérande teknologibaserat entreprendrskap,
tillvaxtbezr;égenhet I befintliga foretag, humankapitalets rorlighet samt hur val konkurrensen
fungerar.

4.3 Sammanfattande beddémning

Svensk industri &r huvudsakligen specialiserat i mellanteknologisk produktion, dvs. i det
segment dar den internationella konkurrensen kan forvantas 6ka bade fran andra
industrilander och lander som &r pa vég att industrialiseras. Den hégteknologiska bransch dar
svensk industri har en sarskilt stark position ar framst teleprodukt/IKT-industri.?* Inom den
industrin har den kvalitetsjusterade produktionsékningen lett till mycket héga
produktivitetstal (som slagit igenom pa hela industrin) samtidigt som en intensiv global
konkurrens lett till betydande prispress. Parallellt med detta har importpriserna okat — terms-
of-trade har fallit - vilket sammantaget riskerar att pressa ner de tidigare relativt goda
vinstmarginalerna.

Pa kort sikt kan svensk industris konkurrenskraft forvantas forsvagas nagot utifran ett relativt
starkt utgangslage. Exempelvis gor Konjunkturinstitutet bedémningen att den langsiktiga
produktivitetstillvaxten ska sjunka med 1,5-2 procentenheter framdver.?> Under de narmaste
aren finns det — mot bakgrund av det mycket stora bytesbalans- och sparandedverskottet i
svensk ekonomi (omkring sju procent av BNP) - anledning att tro att den svenska kronan
kommer att forstérkas. Det skulle forsvaga svensk industris konkurrenskraft matt i utlandsk
valuta.

| borjan av 2000-talet foll kapitalavkastningen men har darefter ateruppnatt 1990-talets
nivaer. Foretagen i tillverkningsindustrin forvéntar sig ocksa en fortsatt god vinstutveckling.?

Pa lang sikt riskerar de laga realkapitalinvesteringarna liksom de fallande IKT-
investeringarna paverka produktiviteten negativt. Det ar ett problem att det mycket stora
sparandedverskottet inte kanaliseras till nya investeringar trots goda avkastningsnivaer. En
tolkning &r att detta avspeglar ett bristande fortroende for de langsiktiga
produktionsforutsattningarna i Sverige. Forhaller det sig pa det viset torde kallan till det

%% Se ocksd Industrins Ekonomiska R&d, Globaliseringen och den svenska industrin, juni 2006
2 p& en mer disaggrerad industriklassificering framgér ocksa att Sverige ocksé ar specialiserat i
ldkemedelsindustri.

% Konjunkturinstitutet, Produktivitet och Iéner till 2015, maj 2005,sid 33

% Konjunkturinstitutet 2006.
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sviktande fortroende finnas i de regelverk och lagar som omgérdar svensk industriproduktion
mot bakgrund av den tilltagande globaliseringen som 6ppnar upp andra mojligheter.

Sverige ar inlemmat i en allt mer globaliserad ekonomi. Inom flera industrier finns ett tydligt
storforetagsberoende som ocksa innebar en sarbarhet for dessa féretags investerings- och
lokaliseringsbeslut. Pressas marginalerna genom stigande insatsvarupriser (t.ex. energi)
paverkar detta foretagens lokaliseringsbeslut

Fornyelsekrafterna och omvandlingstrycket forefaller globaliseringen till trots vara
begrénsade i svensk industri métt som effekten av FoU-investeringar. En bidragande orsak till
detta &r den kronans svaga utveckling som framjar befintlig produktion. En ytterligare orsak
till de forhallandevis svaga fornyelsekrafterna ar det laga nyforetagande och en tendens till att
de svenska innovationssystemen férsvagats i takt med globaliseringen.?’ Ben4genheten att ta
till sig ny teknik och utveckla nya varor och tjanster ar begransad. Det &r just bland véxande
och nystartade foretagen — ofta teknikintensiva — som den storsta potentialen for en 6kad
efterfragan pa arbetskraft finns.

Pa det internationella planet riskerar den havererade Doha-rundan forsena ytterligare
handelsliberaliseringar och trogheten i den pagaende Lissabon processen inom EU leda till en
svagare efterfragan for svenska industriprodukter.

2 Johansson, A. och L66f, H., 2007, "Innovation Activities Explained by Firm Attributes and Location”,
Economics of Innovation and New Technology, 16, kommande.
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5. Konjunkturlage och utsikter de kommande aren

Konjunkturmdnstret under avtalsperioden 2004-2006 visade upp storre variationer jamfort
med de tva foregaende avtalsperioderna. Medan perioden 1998-2000 helt dominerades av en
hogkonjunktur driven av 1T-boom och borsyra, utgjorde aren 2001-2003 en spegelbild dar
konsekvenserna av bors- och 1T-krascherna hammade tillvéxt och investeringar samt drog upp
arbetslosheten. Avtalsperioden 2004-2006 inleddes med en stark exportdriven tillvéxt, som
sedan stannade av betankligt 2005. Under 2006 har konjunkturen aterigen tagit rejal fart,
framst beroende pa att den inhemska efterfragan i form av konsumtion och investeringar
kommit igang pa allvar. Den genomsnittliga BNP-tillvéaxten i Sverige under aren 2004-2006
ser ut att hamna runt 3%a procent per ar, vilket kan jamforas med 4%, procent hégkonjunkturen
1998-2000 och ca 1Y% procent aren 2001-2003.

Utgar man fran det inhemska konjunkturlaget tyder det mesta pa att tillvaxten kommer att
forbli god ocksa de kommande aren. Hushallssektorns ekonomi praglas av fortsatt stigande
kdpkraft, samtidigt som foretagen uppvisar hdgt kapacitetsutnyttjande och god Iénsamhet.
Darmed ligger pusselbitarna pa plats for en fortsatt uppgang av konsumtion och investeringar.

Diagram 5.1 BNP-tillvaxt i Sverige, procent
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Kélla: SCB och egna bedémningar

Samtidigt tornar dock internationella orosmoln upp sig vid horisonten. Den amerikanska
ekonomin ar pa vag att kylas av i takt med att centralbanken Federal Reserves (Fed)
rantehdjningar gradvis far storre effekt pa ekonomin. Det troliga ar att den amerikanska
inbromsningen bidrar till att den starka konjunkturen i Europa tappar en del fart mot slutet av
nasta ar. Sammantaget innebar var bedémning att tillvéaxten i svensk ekonomi hamnar nagot
over 3 procent nasta ar, och att den faller tillbaka till knappt 2% procent 2008. F6r 2009 ar det
knappast majligt att géra nagon bedémning av traditionellt slag. Ett rimligt antagande ar att
BNP-tillvaxten ligger nara den langsiktiga trenden runt 2% procent, vilket ocksa &r i linje med
antagandet i Konjunkturinstitutets (K1:s) 16nebildningsrapport.
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5.1 Internationell mjuklandning

Sedan efterverkningarna av den brustna bors- och 1T-bubblan kulminerade i mitten av 2003
har den underliggande styrkan dominerat. Kina och USA har fungerat som draglok och
uppgangen har gradvis spridit till allt fler regioner. Eurozonen och Japan slapade lange efter,
men efterhand har tillvéxten tagit fart dven i dessa regioner. Inte minst har Tysklands
aterhamtning varit en viktig kraftkalla for den cykliska uppgangen pa den europeiska
kontinenten. Tysk exportindustri har gradvis starkt sina positioner i takt med att det tidigare sa
hoga kostnadslaget pressats tillbaka genom laga I6nedkningar och kraftfulla rationaliseringar.
Den senaste tiden har exportframgangarna ocksa dragit med sig den inhemska efterfragan
uppat. Sammanfattningsvis har darmed vérldsekonomin under avtalsperioden 2004-06
kannetecknats av en stark och allt bredare uppgang.

Centralbankerna kunde ldnge understddja denna utveckling med laga styrrantor eftersom
trovardigheten for inflationsbekdmpningen var grundmurad, bland annat beroende pa att
globaliseringen medfort betydande prispress pa konsumtionsvaror i de gamla
industrilanderna. Detta har i sin tur bidragit till att halla nere de langa rantorna och dartill
mojliggjort ett gynnsamt borsklimat med kraftigt stigande kurser.

Diagram 5.2 Husmarknad och konsumtion i USA
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Nu tyder mycket pa att situationen haller pa att forandras. Signalerna om en amerikansk
inbromsning har den senaste tiden blivit allt tydligare. Effekterna av stigande oljepriser och
Feds rantehdjningar borjar alltmer pressa konsumenterna, inte minst via en avkylning av
husmarknaden. De senaste aren har stigande huspriser utgjort en central drivkraft for
efterfragan i den amerikanska ekonomin. Manga hushall har utnyttjat mojligheterna att 6ka
belaningen pa sina bostader; ungefar halva den amerikanska efterfragetillvaxten kan hanforas
till stigande husprisers stimulans av bostadsbyggande och konsumtion. Fed tycks efter
sommaren ha Gverraskats av den snabba vandningen pa husmarknaden och har uttryckt en allt
storre oro for konjunkturutsikterna. Planerna pa ytterligare rantehéjningar har i hog grad
avskrivits och de finansiella marknaderna barjar stélla in sig pa att en sénkning kommer
nagon gang i borjan pa nasta ar.
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En avkylning av den amerikanska ekonomin kommer att dampa tillvéxten i andra delar av
varlden de narmaste aren. Detta sker dels genom lagre amerikansk importtillvaxt, men ocksa
via finansiella kanaler som t ex svagare USD och oséakrare borsutsikter. De flesta
bedémningar tyder dnda pa att effekterna pa den globala ekonomin inte blir sa djupgaende.
Det finns nagra viktiga skal till detta:

e Ovriga huvudregioner i vérldsekonomin uppvisar motstandskraft. Aterhdmtningen i
Japan och Eurozonen har utsikter att fortsatta ytterligare en tid, samtidigt som Kina
och tillvaxtekonomier fortsétter pa hogvarv. Till skillnad fran situationen vid de djupa
nedgangarna runt 1990 och 2000 &r orsakerna till den amerikanska nedgangen nu i
huvudsak specifikt amerikanska. Da praglades stora delar av industrivérlden av forst
en fastighetsboom och sedan av bérs- och IT-bubbla. Denna gang &r det darfor rimligt
att rdkna med att smittoeffekterna kommer med stérre férdréjning och dessutom blir
mindre tydliga.

e Situationen i foretagssektorn i de flesta lander, &ven i USA, ser robust ut. Foretagens
agerande under expansionsfasen 2003-2006 praglades av forsiktighet, vilket
aterspeglas i valfyllda kassor och hogt kapacitetsutnyttjande. Darmed &r riskerna sma
for en kraftig investeringsnedgang, nadgot som regelmassigt utgor det viktigaste
inslaget i en allvarlig global konjunkturnedgang.

Ovanstaende faktorer bidrar till att den internationella avmattningen troligen blir relativt mild.
BNP-tillvaxten i OECD-omradet sjunker fran ca 3 procent under aren 2004-06 till intervallet
2Y4-2%> procent. Den totala globala tillvéxten matt med kopkraftskorrigerade (PPP) vikter
dampas fran ca 5 procent till 4-4% procent under 2007 och 2008.

5.2 Risker av olika karaktéar

Bedomningarna ovan ar naturligtvis behaftade med stor osékerhet, med risker for bade samre
och béttre utveckling. Nedan diskuteras en rad hotfulla risker for en djupare internationell
konjunkturnedgang. Dessa &r knutna till sdval traditionella konjunkturfaktorer som till
hotbilder i det geopolitiska laget.

e De amerikanska obalanserna har gradvis forvarrats trots att Fed hojt rantan fran 1
procent till 5,25 procent. Hushallens sparkvot ar nu till och med negativ samtidigt som
underskottet i bytesbalansen natt rekordnivan éver 6 procent av BNP. Med sa stora
obalanser kan man inte utesluta en skarpare anpassningsreaktion i sparandet nar
omslaget nu antligen tycks vara pa vag. Fed kan naturligtvis motverka detta med
kraftiga rantesankningar, men en sadan politik skulle troligtvis ocksa leda till ett
dollarras och darmed verka dubbelt atstramande for omvérlden.

e Uppgangen i Euro-zonen ar fortfarande relativt bracklig. Den Europeiska
Centralbanken (ECB) har varit tidiga med att hoja rantorna, med hanvisning till oro
for inflation och kreditexpansion. Samtidigt genomfars ocksa en viss finanspolitisk
atstramning, framst via en momshaojning i Tyskland. I en situation med vikande
amerikansk efterfragan och svagare dollar ar det mojligt att atstramningsdosen
kommer for tidigt och blir for haftig. | forlangningen av ett scenario déar uppgangen
visar sig brytas av stabiliseringspolitiska misstag hotar en uppslitande och i varsta fall
forlamande diskussion om hela det ekonomisk-politiska ramverket i EU, inkluderande
bl a Lissabonprocessen.

e Kinas roll som globalt draglok blir viktigare vid om USA tappar farten. Aven om
det i nulaget ar svart att se vad som skulle stoppa det kinesiska lokomotivet pa kort
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sikt, finns latenta hot i bakgrunden. Dessa ar kanske framst kopplade till att ett
bristfalligt finansiellt system och bristen pd adekvata ekonomisk-politiska styrmedel
forsvarar mojligheterna att sakerstalla en stabil utveckling.

e Olika oroshardar i Mellandstern gor att oljepriset aterigen kan vénda rejalt
uppat. Oenighet kring Irans karnprogram och den fortsatt labila situationen i Libanon
ar exempel pa konflikthardar som mycket vl kan eskalera och leda till ett oljepris
over 100 USD/fat. En sa hdg prisniva i kombination med en underliggande
amerikansk avmattning riskerar rimligen att orsaka en relativt djup internationell
lagkonjunktur.

e De stora svarigheterna i WTO-férhandlingarna pekar pa risken for att
handelspolitiska spanningar kan blossa upp till mer konkreta hot mot den
internationella tillvaxten. Kinas styvnackade motstand mot en 6vergang till ett
flexiblare vaxelkurssystem med en mer rimligare vérdering av valutan utgor ocksa en
risk for tilltagande internationella spanningar.

o Den kraftiga ravaruprisuppgangen pa senare tid for med sig speciella risker. |
kolvattnen av en generell konjunkturnedgang kan det inte uteslutas att vi far se en
orolig utveckling pa ravarumarknaderna. Stora prisfall skulle forstas gynna flertalet
sektorer i ekonomin, men ocksa skapa stora svarigheter i manga branscher med
finansiella krish&rdar som ténkbart resultat.

5.3 Svensk konjunkturstyrka pa kort sikt

Avtalsperioden 2004-2006 inleddes med en stark tillvaxt i Sverige. Denna var dock
koncentrerad till exportsektorer med lag sysselsattning, vilket aterspeglades i snabb
produktivitetsuppgang och fallande sysselséttning. | slutet av 2004 och i borjan pa 2005
forsvagades tillvaxten, vilket var ovantat bland annat mot bakgrund av det laga rantelaget och
stigande realinkomster for hushallen. Avmattningen ledde till att aterhdamningen pa
arbetsmarknaden fordrojdes ytterligare. Det senaste aret har dock fragetecknen kring den
svenska konjunkturutvecklingen ratats ut ett efter ett. Hushallens konsumtion har tagit fart och
laget pa arbetsmarknaden har sent omsider forbéttrats. Tillvaxten under forsta halvaret
uppgick till 4,6 procent och det mesta talar for att helarssiffran for 2006 hamnar i samma
harad. Darmed hamnar den arliga BNP-tillvaxten for perioden 2004-06 pa i genomsnitt 3%a
procent.

Konjunkturutvecklingen ser fortsatt god ut den narmaste tiden. Hushallens kopkraft stimuleras
av att fortsatt lag inflation ger reallénedkningar samtidigt som fler far jobb. Budgetpolitiken
lar ocksa spa pa inkomsttillvaxten nésta ar. De svenska konsumenterna har darmed utrymme
att 6ka konsumtionen utan att dra ned pa sitt sparande. Laga rantor och stigande huspriser har
alltsa inte, som i USA, lett till en lanefinansierad kopfest. Stigande kapacitetsutnyttjande tyder
pa fortsatt investeringsuppgang. Tillvaxttakten dampas dock nagot de narmaste aren, bl a
beroende pa att kapacitetsrestriktioner i byggsektorn borjar gora sig géllande. Inom industrin
kulminerade dartill 6kningstakten redan forra aret da stora utbyggnader genomfordes i
sektorer som gruvor, petroleumraffinaderier och skogsindustrin. Uppgéangen framover blir
mattlig och sker fran en lag niva.
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Diagram 5.3 BNP-tillvaxt i Sverige och USA, procent
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Kéllor: US Department of Commerce och NAHB

Sammantaget pekar det mesta pa att BNP-tillvaxten nasta ar hamnar en bit 6ver 3 procent,
vilket speglar en viss motstandskraft mot en internationell avmattning. Som framgar av
diagrammet ovan ar dock korrelationen mellan svensk och amerikansk BNP-tillvéxt hdg,
vilket bland annat speglar den svenska ekonomins stora internationella exponering. Efterhand
talar darfor det mesta for att dven den svenska konjunkturen tappar fart. Vi bedémer det
darfor som rimligt att BNP-tillvaxten dampas till ungefar 2v4-2% procent ar 2008. En
bedémning som ligger nagot lagre dn gallande konsensusprognos.

| takt med aterhamtningen i Euro-zonen, framforallt i Tyskland, har den svenska
industrikonjunkturen gradvis starkts det senaste aret. Hog efterfragan pa ravaror gynnar delar
av svensk industri samtidigt som allt battre investeringskonjunktur i Europa breddat
uppgangen. Enligt KI:s barometer ar nu optimismen i paritet med tidigare uppnadda
rekordnivaer. Det mesta tyder pa att industrikonjunkturen forblir stark den narmaste tiden,
men att kommande internationella avmattning naturligt nog darefter framst slar mot
exportindustrin. | en situation dar dollarn forsvagas och dar Riksbankens planer pa fortsatta
rantehojningar troligen ocksa innebér att kronan starks mot euron, kommer dartill svensk
industri att stéllas infor tuffare valutaforutsattningar.

5.4 Starkare arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har varit relativt svag under en stor del av avtalsperioden 2004-2006. Stark
produktivitetstillvaxt i naringslivet, en generell konjunkturavmattning 2005 samt
kommunsektorns prioritet att uppna budgetbalans var faktorer som lange holl tillbaka
efterfradgan pa arbetskraft. Att uppgangen drojde sa lange avvek fran omvéarldsmonstret och
inte minst fran utvecklingen i vara nordiska grannlander dar arbetsmarknaden bérjade
forbattras langt tidigare.
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Forst mot slutet av forra aret kunde en ljusning skonjas. Sysselsattningsuppgangen var till en
borjan koncentrerad till byggbranschen och vissa delar av den privata tjanstesektorn.
Efterhand har uppgangen i den privata tjanstesektorn breddats samtidigt som dven den
offentliga sektorn har borjat nyanstalla. Industrins produktivitetsutveckling ar fortfarande sa
hog att expansionen sker utan dkad arbetsstyrka. Prognoserna tyder pa att sysselsattningen
totalt sett 6kar med ca 70 000 personer saval i som nasta ar for att sedan dampas till en
Okningstakt runt 40 000 personer 2008.

For industrins ar det inte heller framover troligt med nagon nettokning av antalet sysselsatta.
Produktionsokningarna blir inte strre an att de dven fortsattningsvis kan klaras med
effektiviseringar och produktivitetsékningar. Var bedoémning &r darfor liksom
Konjunkturinstitutets, att antalet anstéllda i industrin minskar marginellt de kommande aren.
Skillnaden i arbetsmarknadslage mellan industrin och andra branscher kan illustreras pa olika
satt. | konjunkturbarometern framgar hur stor andel foretag som anger brist pa arbetskraft som
storsta hinder for expansion. Har ligger industrins bristtal fortfarande Iagt, savél avseende
arbetare som tjansteman, medan arbetskraftsbristen stigit i manga andra branscher, speciellt
inom byggsektorn.

Diagram 5.4 Brist pa& personal med branschspecifik kompetens
Andel féretag i procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Den konjunktur- och sysselsattningsbild som vi tecknar innebér att arbetsldsheten kommer att
fortsatta att minska atminstone det narmaste aret. Den dppna arbetslGsheten, enligt de nya
matmetoderna i arbetskraftsundersokningen (AKU), kommer troligen att falla ned till 4%
procent mot slutet av nasta ar. Konjunkturinstitutet (K1) betecknar denna arbetsléshetsniva
som "normalt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden” vilket innebar att ytterligare
nedpressning innebér att risker for inflationsdrivande flaskhalsar. Som framgar av tabellen
nedan innebér detta att 2007 ars avtalsrorelse kommer att ske i ett hetare
arbetsmarknadsklimat &n de tidigare, med undantag av &r 2001. Ar 2001 hade & andra sidan
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den internationella boérsoron redan satt sina avtryck i form av drastiskt forsdmrad framtidstro
inom industrin.

Tabell 5.1 Valda nyckeltal vid olika avtalstidpunkter
95-97  98-00 01-03 04-06 2007°

Arbetsléshet * 8,6 7.2 4,72 6,1 4,8
Sysselsattning * 1,8 0,8 2,6 -0,7 1,4
Industribarometern * 8,0 3,5 -18,0 1,0
Inflation * 2,7 0,3 2,1 0,3 2,1
Loéner, nominella’ 4,7 4,2 4,0 33

! Avser genomshnittet forsta halvaret avtalsaret.
2 Avser tredrsgenomsnitt for avtalsperioden.
®Enligt Kl:s augustiprognos.

Kl:s slutsats att arbetslosheten redan om nagot ar nar sa laga nivaer att generella
flaskhalsproblem hotar reser olika frdgor om hur utbudssidan i ekonomin fungerar. Man kan
peka pa nagra faktorer som mojligen antyder att Kl:s bedémning ar vél pessimistisk. Att fler
soker sig ut pa arbetsmarknaden nar méjligheten att fa jobb blir béttre, bl a genom att man
snabbare avslutar sina studier, ar ett traditionellt konjunkturfenomen som troligen kan vara
starkare denna gang efter en lang period av svag arbetsmarknad och betydande utbyggnad av
utbildningssystemet. Vidare tycks nedgangen i sjukfranvaron ga snabbare &n vantat samtidigt
som trenden mot att allt fler i aldrar Gver 55 ar stannar kvar i arbetslivet fortsatter. Dartill
kommer effekterna av den nya regeringens ambitioner att starka drivkrafterna for arbete, bl a
genom inforandet av det generella forvarvsavdraget och nedskérningarna av
ersattningsnivaerna inom vissa socialférséakringar. Det ar dock i nuldget svart att kvantifiera
effekterna av dessa atgarder.

Sammanfattningsvis ar var slutsats att svensk arbetsmarknad de narmaste aren gar in ett nytt
lage. Globaliseringen staller nya krav pa flexibilitet, samtidigt som ett mer anstrangt
arbetsmarknadslage innebar att nya utmaningar for saval den allmanna ekonomiska politiken
som for arbetsmarknadens parter.

5.5 Fortsatt Iag underliggande inflation

Inflationstakten i Sverige har sedan Industriavtalets tillkomst samvarierat med BNP-tillvéxten
pa ett onormalt satt. Under hogkonjunkturen 1998-2000 var inflationen generellt sett mycket
Iag. Avregleringar pa en rad marknader, bl a elmarknaden, samt kraftigt fallande rantor som
drog ner bostadskostnaderna, bidrog till att KPI-6kningen stannade pa i genomsnitt 0,7
procent per ar. Under lagkonjunkturen i avtalsperioden 2001-2003 steg & andra sidan KPI-
inflationen till i genomsnitt 2,3 procent per ar. Avregleringseffekterna klingade av och en
fallande krona ledde till stigande importpriser. Samtidigt mattades produktivitetsékningen,
vilket pressade upp kostnaderna per producerad enhet. Dessa kunde i sin tur véltras dver pa
konsumenterna eftersom konsumtionen holls val uppe under svackan.

Inflationstakten under avtalsperioden 2004-2006 blev aterigen mycket Iag trots en relativt god
tillvaxt. KPI-inflationen hamnar i genomsnitt pa 0,8 procent under trearsperioden. Efter att ha
hamnat sa lagt som % procent saval 2004 som 2005 stiger KP1-6kningen i ar till 1% procent.
Uppgangen beror till en del pa stigande energipriser men Riksbankens egen rantepolitik
paverkar ocksa forloppet. Rantesankningar pressade ned boendekostnaderna 2004 och 2005
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medan hojningar pa omvant sétt pressar upp inflationen i ar. Det underliggande
inflationsmattet UND1X, dar ranteeffekterna exkluderas, uppvisar ocksa ett genomsnitt for 3-
arsperioden under en procent, men med ett jamnare forlopp. Enligt I6nestatistiken hamnar
I6nedkningarna i intervallet 3%:-3% procent. Det innebér att reallénedkningarna blir sa hoga
som i genomsnitt ca 2% procent per ar under avtalsperioden. En sa stark reallénetillvaxt har
de senaste decennierna endast uppnatts under slutet av 1990-talet.

Diagram 5.5 KPI och underliggande inflation, procent
6
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Kalla: SCB

De kommande aren tyder mycket pa att den underliggande inflationen i genomsnitt forblir
relativt 1ag, &ven om krafterna inte ar entydiga. Energipriser kommer att fortsatta driva upp
inflationen den narmaste tiden, trots att oljepriserna den allra senaste tiden véant nedat.
Elpriserna forblir hdga och bidrar darigenom saval till hogre konsumentpriser som till
forsamrad konkurrenskraft for industrin. Framover ar det ocksa troligt att
enhetsarbetskostnaderna kommer att stiga en del. Produktivitetsutvecklingen i ndringslivet har
de senaste aren varit mycket stark och bidragit till att pressa ned det underliggande
inflationstrycket. Det ar troligt att produktivitetstillvaxten nu ddmpas nar konjunkturen
forsvagas och att detta leder till stigande enhetsarbetskostnader. Erfarenheterna tyder pa att
sadana sencykliska kostnadsimpulser delvis kan évervaltras pa konsumentpriserna. En rimlig
beddémning &r att KPI-inflationen kommer att bli runt 2 procent i genomsnitt fér 2007-2008,
bland annat beroende pa att Rikshankens hojningar driver upp KPI dven nasta ar. Den
underliggande inflationen, UND1X, hamnar troligen runt 1% procent.

5.6 Stabila inflationsforvantningar

Inflationsforvantningarna ligger nu nara Riksbankens mal pa tva procent. Det faktum att
inflationsutfallen pa senare ar i allméanhet hamnat en bit lagre gor att det kan finnas skal att
diskutera huruvida inflationsférvantningarna kommer att forbli stabila. Att Riksbanken det
senaste halvaret breddat perspektivet nar det galler penningpolitiken och inte langre ar lika
fokuserade pa att styra rantan efter inflationsprognosen pa tva ars sikt skulle kunna paverka
inflationsforvantningar nedat. Riksbanken verkar vara beredd att acceptera att den tidigare
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styrvariabeln UND1X hamnar under malet de narmaste aren sa lange tillvaxten och
sysselsattningen tuffar pa. (med rantehdjningar inkluderade kommer dock KPI som namnts att
stiga mot ungefar 2 procent). Denna glidning torde ocksa paverka olika prognosmakares
inflationsbedémningar framoéver. Tidigare har prognoserna nastan alltid landat i att inflationen
pa tva ars sikt ska hamna mycket nara tvaprocentsstrecket. En annorlunda prognos hade ju
inneburit ett ifrdgasattande av Riksbankens vilja och/eller formaga att uppna sitt
valdefinierade mal. Nu mildras detta dilemma och vi kommer darfor troligen att fa se
atskilliga prognoser som avviker fran tva procent ocksa relativt langt framat i tiden, nagot som
mycket vél kan paverka inflationsférvantningarna.

Diagram 5.6 Inflationsforvantningar (KPI) pa ett ars sikt, procent
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Kallor: KI och SCB

Att inflationen i Sverige de senaste 10 aren i allménhet legat en bra bit under OECD-snittet (i
diagram 5.7 ar s.k. hoginflationslander exkluderade) skulle ocksa kunna tas som intékt for att
skruva ned inflationsforvantningarna. Samtidigt &r det inte sa latt att se langsiktiga skal for att
denna skillnad ska besta. Under senare delen av 1990-talet pressades den svenska inflationen
av en rad avregleringar och de senaste aren kan man havda att inflationsskillnaden atminstone
till en del berodde pa en exceptionell produktivitetstillvaxt som knappast at langsiktigt
hallbar. Hypotesen att globaliseringens inflationspress skulle gora det svart for
industrilandernas centralbanker att na upp till sina inflationsmal &r det i varje fall svart att
finna generellt stod for.

Var slutsats ar darfor att det trots allt &r rimligt och troligt att inflationsférvantningarna i
Sverige kommer att ligga nara Riksbankens mal pa 2 procent ocksa framover.
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Diagram 5.7 Inflationen i Sverige och OECD, procent
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5.7 Arbetskraftskostnadernas 6kning de kommande aren i de viktigaste
konkurrentlanderna

Eurostat producerar statistik men gor inga prognoser. Det gor daremot OECD som utgar fran
nationalrakenskapsdata och beraknar arbetskraftskostnader per anstalld for hela naringslivet
(inklusive den privata tjanstesektorn). Forandringar av antalet arbetade timmar ingar med
andra ord inte. Kollektiva avgifter ingar i OECD:s kostnadsbegrepp, daremot inte
Idneberoende indirekta skatter.?® Sammantaget innebér detta att om man énskar att méta
utvecklingen av arbetskraftskostnaderna per timme i industrin kan OECD:s statistik endast ge
en ungefarlig uppfattning.

OECD:s prognos ér att arbetskraftskostnaderna inom Euroomradet kommer att 6ka med ca
2 procent arligen under 2006 och 2007, se tabell 5.2. Bland eurolanderna ligger Tyskland
sarskilt 1agt med arliga kostnadsokningar under 1 procent. Frankrike och Finland ligger pa
drygt 3 procent arligen.

Prognosen for Storbritannien de kommande aren ligger jamforelsevis hogt — kring 5 procent
medan prognosen for Danmark ar stigande fran drygt 3 procent 2006 till drygt 4 procent 2007.
Enligt OECD:s bedomningar kommer de arliga 6kningarna av arbetskraftskostnaderna i USA
vara 4 %-5 procent arligen under 2006 och 2007.

#Detta innebdr att arbetsgivaren kostnader for pensioner och forsékringar enligt lagar och avtal inkluderas.
Déremot ingar inte skatter pa Iénesumman.
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Tabell 5.2 Arbetskraftskostnader per anstalld i naringslivet, arlig procentuell forandring

2004 2005 prognos 2006 prognos 2007
Euroomradet 2.1 1,8 1,9 2,0
Tyskland 0,2 0,2 0,7 0,8
Frankrike 3,2 3,0 3,1 3,3
Finland 4,2 4,0 3,2 3,1
EU15, exklusive Sverige 2,4 2,2 2,5 2,6
Storbritannien 3,6 4,0 5,0 4.7
Danmark 2,7 2,0 3,3 4.4
EU+4 4,0 3,9 3,9 4,4
Polen 2,3 2,9 2,8 3,6
USA 4.7 5,2 45 5,0

Kalla. OECD, Economic Outlook, May 2006.
Anm. Vid berakningarna fér EU15 har data for de olika landerna vagts samman med TCW-vikter, for EU+4 har

handelsvikter anvants.

Nar det galler de nya EU-landerna ingar endast Polen, Tjeckien, Ungern och Slovakien i

OECD. Prognosen for dessa fyra lander pa i genomsnitt kring 4 procent per ar de kommande

&ren. Daremot g6r EU-kommissionen prognoser for alla tio nya medlemslander.?® En

sammanvagning for alla dessa lander pekar pa en arlig 6kningstakt for

arbetskraftskostnaderna med nara 7 procent per ar under 2006 och 2007.

% European Commission, European Economy, No 2 / 2006.
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